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L andstingsstyrelsens forslag till beslut

Borgensatagande for AB Stor stockholms L okaltrafik
avseende Overtagande av Bussinksleasingavtal

Foredragande landstingsréd: Ralph Lédel

Arendet

AB Storstockholms Lokaltrafik hemstéller om garantidtagande for att vid
omfoérhandling av leasingkontrakten kunna erhdlla basta villkor.

Fordag till bedut
Landstingsstyrelsen foredar landstingsfullmaktige besluta

att teckna erforderlig proprieborgen (en eller flera borgensférbindel ser) for
AB Storstockholms Lokaltrafiks och/eller koncernbolags rakning, om/nar AB
Storstockholms L okaltrafik och/eller koncernbolag ingér avtal om finansiering
avseende ca 850 begagnade bussar

att ingen borgensavgift darvid skall utga.
Genom SL:s 6vertagande av |easingkontrakten beréknas rantevillkoren

forbéttras med cirka en procent vilket motsvarar 8 — 10 mnkr per ar. For att
mdjliggbra denna 6verforing av leasingavtalen erfordras landstingets stéllande

av sdkerhet.

Bilagor

1 SL-forvaltningens tjansteutl tande 2002-06-06
2 SL-protokoll 2002-06-08

3 Landstingskontorets tjansteutl &tande 2002-08-13
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Behandling i landstingsstyrelsen
L andstingsradsberedningen behandlade drendet den 14 augusti 2002.
Landstingsstyrel sen behandlade &rendet den 20 augusti 2002.

Vid behandlingen i landstingsstyrelsen yrkades bifall dels till landstingsréds-
beredningens fordag, delstill s och wledaméternas fordag.

Landstingsstyrel sens bedut fattades utan omréstning.

S och v-ledaméterna reserverade sig

” Landstingsstyrel sen foredas besluta att i fosta hand dterremittera drendet att i
andra hand avstyrka landstingsradsberedningens forslag

Arendet om sdva forsdljning av aktieinnehavet i Busslink AB samt forsl aget
om Overtagande av leasingkontrakt med Stockholms lans landsting som bor-
genér, har hastats fram. Den information som lagts fram i styrelsen for SL AB
har inte givit hallbara ska for en snabb forsaljning av SL:s aktieinnehav i
Busdink AB.

Frégan om borgen for SL AB:s 6vertagande av leasingavtal bor behandlasi ett
eget sammanhang. Det & exempelvis rimligt att motsvarande arrangemang
med minskad risk star oppet for samtliga entreprendrer som SL anlitar for
busstrafik. Detta & en ny princip, vars for- och nackdelar bér belysas grund-
ligt innan ett beslut kan fattas.”

Mp-er séttaren antecknade foljande sérskilda uttalande:

"Miljopartiet avser att i landstingsfullmaktige rosta mot fordaget att teckna
borgen avseende begagnade bussar fran Busslink.

DaSL:sstyrelsei juni 2002 godkande avsikten att silja 60 procent av aktierna
i Busslink Sverige AB var miljopartiet starkt kritiskt. Busslink har fortfarande
mycket anstrangd ekonomi. Om bolaget séljs nu kommer intékten troligen att
understiga de medel som SL satt in under rekonstruktionstiden. Om s &r fallet
kan man starkt ifragasatta om forsaljningen uppfyller kommunallagens regler
om stod till enskilda ndringsidkare. Eftersom vi anser att SL inte ska sélja
aktieinnehavet i Busslink nu motsétter vi oss foljaktligen &ven tecknandet av
borgen.”
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Arendet och dess beredning

AB Storstockholms L okaltrafiks styrelse har i tjansteutldtande den 6 juni
2002, enligt forvaltningens utlatande, beslutat att begara hos landstings-
fullmaktige garantidtagande for att vid omforhandling av leasingkontrakten
kunna erhdlla basta villkor, att 6versanda beslutet for kannedom till
Stockholms lans landsting.

S och v-ledaméterna reserverade sig till forman for sitt forslag att for
nérvarande inte genomfora en forsdljning av aktierna i Busdink AB.

"Allai styrelsen bor ges god mdjlighet att vardera for- och nackdelar med en
eventuell forsdljning av aktier i Busslink AB, dels for SL som bestéllare och
dels for de anstélldai Bussink. Beslutet som &r av storsta vikt for de som
arbetar inom bolaget bor inte hastas fram. Vi tycker att det med den informa-
tions som ligger, bland annat att Busslink fortfarande gér med underskott,
finnstillréckliga skal att vanta med ett beslut.

Om det finns avgorande och affarsstrategiska faktorer for en snabb affér, bor
dessa presenteras och darefter analyseras av styrelsen. Tvartom drar vi den
slutsatsen, av den information vi tagit del av, att det skulle vara klokare att
vanta med en eventuell forsaljning av Busslink AB.”

Mp-er sattaren antecknade foljande sarskilda uttalande:

"Vi ifrégasitter att det i dagdaget dver huvud taget fors en diskussion om
forsaljning av aktier i Bussink AB. Bolaget har fortfarande en mycket
anstrangd ekonomi. Darfor har miljdpartiet svart att se att en forsaljning skulle
ge en intékt motsvarande de av SL insatta medlen under rekonstruktionstiden.
Om s & fallet kan man starkt ifragasdtta om inte en forsajning strider mot
kommunallagens regler om stod till enskilda ndringsidkare.”

SL-forvaltningens tjansteutl &tande den 6 juni 2002 bifogas (bilaga).
Arendet har remitterats till landstingskontoret.

L andstingskontor et har i tjansteutlatande den 13 augusti 2002 (bilaga) fore-
dagit landstingsstyrelsen foresla landstingsfullmaktige besluta att for AB
Storstockholms Lokaltrafiks och/eller koncernbolags rakning, teckna
erforderlig proprieborgen (en eller flera borgersforbindelser) om/nar AB
Storstockholms Lokaltrafik och/eller koncernbolag ingar avtal om finansiering
avseende ca 850 begagnade bussar, att ingen borgersavgift darvid skall utgd,
samt att forklara arendebed utet omedelbart justerat.
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Bilagor
SL-férvaltningen

Forvaltningen har anfort féljande:

Bakgrund

AB Storstockholms Lokaltrafik forvarvade i augusti 2000 frén Atle AB och
Nordicogruppen 50 % av aktiernai Busslink Sverige AB. SL:sandel i bolaget
Okade darmed till 90 %. Under saval 2000 som 2001 gjorde bolaget betydande
forluster. Avsikten med forvéarvet var att sakra Busslinks framtid genom en
rekonstruktion.

Redan vid férvarvstidpunkten var inriktningen att en ny majoritetségare till
bolaget skulle sbkas. SL:s motiv till att sékra Busslinks fortlevnad var 6nskan
att oka forutsattningarna for langsiktig konkurrens pa bussmarknaden.

| sitt beslut den 30 januari 2001 uppdrog styrelsen &t verkstélande direkttren
att forbereda forsajningen vid senare tillfélle av cirka 70 % av SL:s aktieinne-
hav i Busslink.

Vid bussupphandlingar under senare tid har Busdlinks finansieringsvillkor
varit relativt oformanliga, bl.a. mot bakgrund av bolagets déliga resultat-
utveckling och svaga balansrakning. Detta innebéar aven 6kade kostnader for
SL. Det finns darfor anledning att vidta dtgarder for att forbéttra finansierings-
Situationen.

Forsdljning av aktier i Busdink i Sverige AB

Omstruktureringsarbetet i Busslink har inletts och vantas ge effekter under
2002. Det finns darmed forutséttningar for att minska SL:s aktieinnehav i
enlighet med styrelsens tidigare inriktningsbesl ut.

Diskussion om forsdljning har férts med flera intressenter. SL:s inriktning har
harvid varit att verka for bolagets langsiktiga fortvarighet och gynnsamma
konkurrenseffekter av forsaljningen. Overl&telsen méste ocksa kunna ske till
ekonomiskt gynnsamma villkor. Enligt SL:s uppfattning uppfyller Keolis SA
de krav som bor stéllas paen kdpare av bolaget.

Under forutséttning av att 6verenskommelse kan nas om villkoren for en dver-
|&telse ford as darfor att verkstallande direktoren far i uppdrag att genomfora
forsdljningen.



JJL Stockholms lans landsting
FORSLAG 2002:65 5

LS 0206-0311

Oavsett fragan om forsaljning bor Busdinks finansi eringssituation forbéttras,
Detta kan ske genom att SL (genom SL Finans eller sarskilt fordonsbol ag)
Overtar ansvaret for Busslinks samtliga leasingavtal. Vid 6vertagandet upptas
forhandlingar med |easegivarna om férbéttringar av villkoren. Grundat pa
tidigare diskussioner kan en forbéttring av rantevillkoren om ca en procent-
enhet bedomas vara madjlig (genom garantidtaganden ytterst av landstinget).
SL:s kostnader fors vidare till Busslink genom ett hyresavtal, dér Busslink atar
sig att hyra bussarna. Arrangemanget avses gallatill 1angst 2011, da
problemen avseende finansiering skall vara undanréjda.

Inom ramen for uppdraget bor verkstéllande direktoren ocksa ges
bemyndigande att évervaga andra strukturella forandringar av bolaget.



JJL Stockholms lans landsting
FORSLAG 2002:65 6

LS 0206-0311

SL-protokoll den 6 juni 2002
§34

Forsaljning av aktier i Busdink
(Bilaga E)

| arendet forel&g skrivelse 2002-06-06 fran verkstallande direktoren.

Verkstéllande direktoren erinrade om bakgrunden och informerade om det
aktuella férhandlingsl &get.

Ordfdranden yrkade bifall till det utdelade forslaget.

Anna Berger-Kettner yrkade bordldggning av fordagets 4.e och 5:e att-satser
samt bifall till ett fordag till beslut fran socialdemokraterna.

Jan Stromdahl yrkade bordlaggning av 4:e och 5:e att-satserna samt avslag pa
Ovriga delar av forslaget.

Styrelsen besl 6t
at  avvisabordlaggningsyrkandena
Styrelsen bedl6t vidare

at for sin del godkénna avsikten att sélja 60 % av aktiernai Busdink i
Sverige AB,

at uppdraat verkstéllande direktoren att genomfora erforderliga MBL-
forhandlingar om férséljningen,

at uppdraat verkstéllande direktoren att slutféra forsaljningen och
erforderlig omstrukturering av bolaget,

at  verkstéllande direktdren ges mandat att besluta om Gvertagande av
Busslinks leasingkontrakt om ndrmare utredning visar att detta ar
ekonomiskt och praktiskt genomforbart,

at  hos landstingsfullmaktige begéra garantiatagande for att vid
omforhandling av |easingkontrakten kunna erhdlla basta villkor,

at  &errapporteratill styrelsen,
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at Oversandabedlutet for kénnedom till Stockholms lans landsting.
Reservation fran Anna Berger-Kettner, Christina Lynga och Urban Ryadal,
vilkainte deltog i beslutet vad avser 4.e och 5:e att-satserna, bilaga 3, samt
fran Jan Stromdahl.

Erséttaryttrande av Gertrud Brorsson, bilaga 4.
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L andstingskontor et
Kontoret har anfort foljande:
Bakgrund

AB Storstockholms Lokaltrafik férvarvade 50 procent av aktiernai Busdlink i
Sverige AB fran Atle AB och Nordicogruppen i januari 2001, vilket ckade
SL:sande i bolaget till 90 procent. Ovriga &gare & Orebro Lanstrafik och
Lanstrafiken i Sormland med 5 procent vardera. Avsikten med forvarvet var
att genom rekonstruktion sakra Busslinks fortlevnad for att 6ka forutséttning-
arna for langsiktig konkurrens pa bussmarknaden. SL:sinriktning &r att soka
en ny magjoritetsigare till bolaget och under varen 2002 har férhandlingar forts
med flera intressenter bl.a. Keolis SA.

| juni beslutade SL:s styrelse att godkanna avsikten att sdlja 60 procent av
aktiernai Busslink i Sverige AB och att uppdra at SL:s VD att slutfora for-
sdljningen och erforderlig omstrukturering av bolaget. Styrelsen beslutade
aven att ge SL:s VD mandat att besluta om évertagande av Busslinks leasing-
kontrakt om ndrmare utredning visar att det & ekonomiskt och praktiskt
genomforbart, samt att begéra landstingets garantiatagande for att vid omfor-
handling av leasingkontrakten kunna erhdlla basta villkor.

Busdlink i Sverige AB driver linjetrafik inom agarnas trafikhuvudmanna-
omraden samt i mindre omfattning &ven i vissa andra omraden i Sverige.
Busdlink har sin grund i de sammanslagna bolagen SL Buss AB och Néckros
buss AB. Sedan sammanslagningen 1999 har bolaget visat stora rorel sefor-
luster. Vid bussupphandlingar under senare tid har Busslink erhdllit relativt
oférmanliga finansieringsvillkor dels mot bakgrund av bolagets déliga
resultatutveckling och svaga balansrékning dels for att formella kredit-
garantier fran dgarna saknas. Detta medfor ckade kostnader, varfor det finns
anledning att se 6ver och forbéttra finansi eringssituationen.

Av Busslinks nérmare 1 500 bussar |easas ca 850 av flera olika leasegivare.
De leasade bussarna ber&knas f.n. ha ett restvarde om ca 900 mnkr. En mojlig-
het att forbéttra Busslinks finansieringssituation kan erhdllas genom att SL
eller koncernbolag overtar ansvaret for Busslinks samtliga leasingavtal. Vid
ett eventuellt Gvertagande kommer SL att pa ett konkurrensneutralt sétt hyra
ut bussarnatill Busslink.

Genom SL:s 6vertagande av |easingkontrakten kan vissa fordelar uppnas.
Underhandskontakter med banker/leasingbolag visar att SL med garanti fran
landstinget kan forbéattra réntevillkoren med ca en procent. Detta skulle
inledningsvis motsvara en rantevinst om ca 8 — 10 mnkr per & med successiv
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avtrappning. For Busslink innebér upplagget fordelar bl.a. i form av forenk-
lingar for bolagets interna effektiviseringsprogram.

Den risk SL tar genom detta forslag & en "restvarderisk” for dels de bussar
som av adersskd inte langre kan anvandas av Busslink dels de fall da Buss-
link forlorar trafikkontrakt.

For att majliggora éverforing av leasingavtalen fran Busdink till SL erfordras
landstingets stéllande av sékerhet, varfor SL hemstéller att landstinget utfardar
erforderlig borgen.

L andstingskontor ets synpunkter

SL har under en period arbetat med rekonstruktion och omstrukturering av
Busdlink for att sakra foretagets fortlevnad och for att finna en ny majoritets-
agare. Detta arbete omfattar dven atgarder for att forbattra foretagets finansie-
ringssituation. Som ett led i arbetet diskuteras en finansierings dsning som
innebér att SL eller koncernbolag dvertar ansvaret for Busslinks samtliga
nuvarande leasingavtal. Enligt SL:s uppfattning, grundad pa diskussioner med
banker/leasingbolag, & det majligt for SL att erhdlla forbattrade avtalsvillkor
genom garantiataganden fran landstinget. Villkoren skulle ge en rantevinst om
inledningsvis 8 =10 mnkr arligen med successiv avtrappning.

Leasingavtalen omfattar ca 850 begagnade bussar. Under |easingperioden hyr
SL ut bussarnatill Busdink. Detta &r ett liknande forfarande som géller for de
ovriga entreprendrer som utfor bestalld trafikproduktion fér SL:s rékning och
som hyr infrastruktur och materiel.

Busslink dtar sig att hyra bussarna sa lange som de behdvsi de nuvarande
trafikkontrakten, dock minst s& lange som de nuvarande leasingavtalen géller.
Allmént innebér detta att Busslink hyr bussarna under léngre tid an i de
nuvarande leasingavtalen. Bolaget ska betala en hyra som motsvarar den
nuvarande leasingkostnaden. | takt med att bussarna utgar av aldersskal
kommer antalet uthyrda bussar i det foreslagna dtagandet att successivt
gunka. Detta, jamte att nyanskaffning av bussar finansieras av Busdlink i eget
namn, innebér att efter 2011 upphor uthyrningen frén SL till Busslink. Skulle
det foreslagna upplagget dock visasig langsiktigt intressant for alla parter bor
dock majligheter finnas att aven i fortséttningen erbjuda sdval Busslink som
dvriga bussoperattrer inom SL:s omréde hyra av bussar.

De ekonomiska risker som kan anses forknippas med forslaget &r restvarde-
risker, t. ex. att bussar utgér av ddersskal och vid forsdjning har ett hogre
restvérde an forsdljningspriset. Erfarenheterna, enligt tidigare utredning, visar
dock att forsaljning av bussar, som utgér av dldersska, genomsnittligt kan ske
utan forlust. En annan och mer ofdrutsagbar risk ar att Busslink vid upphand-
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ling skulle forlora ala sina trafikkontrakt utanfér SL. Om detta skulle intr&ffa
kan upp till ca 130 bussar behtéva avvecklasi fortid. De dversiktliga berak-
ningar som SL har |&tit gora for ett sddant scenario visar att SL:s ekonomiska
nettoeffekt av " rantevinsten” och de Ianga hyreskontrakten blir positiv &ven
vid stora forluster pa eventuellt dverblivna bussar. Vid beddomning av sddana
restvarderisker bor végas in att flera av de nuvarande leasingavtalen har inne-
burit en relativt snabb amortering i borjan av leasingavtalet, vilket innebér att
de kvarvarande restvardena ar forhallandevis |aga. For berdkning av s.k. worst
case finns inga erfarenhetsvarden utan antaganden maste goras. Om man antar
att reaforlusten skulle uppgatill 10 procent motsvarar detta en total forlust om
ca 13 mnkr. En motsvarande reaforlust om 30 procent motsvarar en forlust om
ca 38 mnkr.

Forsadjning av bussar, vid kontraktsforluster, sker oftatill stor del till den nye
trafikoperattren eftersom denne normalt inte kan anskaffa helt nya bussar.
Viss omplacering till andra operattrer och trafikkontrakt kan minska antalet
avensom export till t. ex. Baltikum och Vitryssland. Erfarenheter av annan
extern forsaljning av ett storre antal bussar av varierande dder finns inte.

Beddmningen att forsaget inte strider mot kommunallagen eller mot
konkurrensneutraliteten har gjorts dels av SL:s juridiska radgivare, dels av
landstingets egen juridiska expertis.

Borgen — riskbeddémning

Den borgen landstinget foreslas teckna &r en proprieborgen, d.v.s. en borgen
sa som for egen skuld. Omfattningen av borgensdtagandet beréknas uppga till
|easingkontraktens nuvarande restvarde om ca 900 mnkr.

Uppfdljning borgensataganden

Uppfdljning av landstingets borgensataganden och vérdering av landstingets
borgensansvar gors tva ganger per & i samband med delarsbokslut och ars-
bokslut och enligt de redovisningsprinciper som géller for landsting.

Ovrigt

For att pa ett optimalt satt, under ett dvergangsskede i en rekonstruktionsfas,
|6sa finansieringsbehoven och tillvarata de mojligheter som erbjuds, finner
landstingskontoret den foreslagna 6verforingen av leasingavtalen fran Buss-
link till SL va motiverad. Om pagaende utredning visar att verféringen &
ekonomiskt och praktiskt genomforbar bor ett sdant alternativ véljas och
landstinget darmed sdsom sakerhet utfasta en borgen



