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Landstingsstyrelsens forslag till beslut

Reviderad budgetprocess for Stockholms lans landsting

Foredragande landstingsrad: Chris Heister

Arendet

Landstingsdirektdren har inkommit med férslag till reviderad budgetprocess
for Stockholms lans landsting.

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslar landstingsfullméaktige besluta

att faststélla budgetprocess for Stockholms lans landsting enligt bilaga till
landstingsradsberedningens forslag

Landstingsstyrelsen har, under forutsattning av fullmaktiges beslut, for egen
del beslutat att uppdra at landstingsdirektdren att vidta de atgarder som
foranleds av fullméktiges beslut.

Landstingsstyrelsen anser att budgeten for Stockholms lans landsting utgér
ett av de viktigaste styrdokumenten for landstingets samlade verksamheter.
Det ar darfor vasentligt att den politiska ledningen formulerar de visioner
och strategier som ska genomforas under budgetar och planar i budget-
direktiv och budgetdokument. For att forverkliga dessa visioner och
strategier behdvs operativa underlag fran landstingets verksamheter. Det &r
darfor viktigt att Landstingsstyrelsens forvaltning lamnar ett underlag till
budgetdirektiv och budgetdokument som innehaller olika typer av anvandbar
data och avancerade analyser t ex kénslighetsanalyser.

Bilaga
Landstingsdirektorens tjansteutlatande 2007-10-04
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Behandling i landstingsstyrelsen
Landstingsradsberedningen behandlade &rendet den 21 november 2007.

Landstingsstyrelsen behandlade &rendet den 4 december 2007.

Vid behandlingen i landstingsstyrelsen yrkades bifall dels till landstingsrads-
beredningens forslag, dels till s- och v-ledaméternas forslag.

Landstingsstyrelsens beslut fattades utan omrostning.

S- och v-ledaméterna reserverade sig:

”Socialdemokraterna och vansterpartiet foreslar landstingsstyrelsen
besluta foresla landstingsfullméktige besluta att avsla forslaget till reviderad
budgetprocess, att uppdra till landstingsstyrelsen att aterkomma till utskottet
med ett nytt forslag till reviderad budgetprocess som bygger pa principen att
landstingsdirektoren framlagger ett forslag till budgetdirektiv respektive ett
forslag till budget, att utforma formerna for samverkan med de fackliga
organisationerna i budgetarbetet sa att dessa far tillfalle att yttra sig Gver
utarbetade forslag.

Det &r angelaget att budgetprocessen utformas pa ett for god ekonomisk
hushallning &ndamalsenligt sétt. | nuvarande budgetprocess upprattar
landstingsdirektoren ett tjansteutlatande med forslag till beslut. Detta kan
sedan bli foremal for korrektiv efter den politiska behandlingen, men har
fordelen av att redan ha genomgatt en bearbetning pa koncernniva.

Utan upprattandet av ett tjansteutlatande med forslag till beslut blir koncern-
ledningens budgetarbete klart ofullstandigt. Framfor allt leder det till att det
inte i rimlig tid gors nagon konsolidering mellan sjukvardens bestéllare och
producenter. Detta forhallande riskerar att allvarligt forsvara avtalsprocessen,
fororsaka tempoforluster och i slutdndan problem med att avpassa kostnaderna
till niva med beslutad budget.

Det rimliga &r att behalla nuvarande ordning med ett tentativt men
konsoliderat forslag fran landstingsdirektcren.

For att samverkan med de fackliga organisationerna ska vara real kravs
vidare att dessa ges tillfalle att lamna synpunkter pa konkreta forslag. Det ar
ur personalorganisationernas synvinkel helt otillfredsstéllande om deras
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medverkan sker enbart utifran ett underlag for budgetarbetet som inte
innehaller nagra konkreta forslag.”

Arendet och dess beredning

Landstingsstyrelsen beslutade den 24 april 2007 att senast vid december
manads fullmaktigeméte aterkomma med forslag till reviderad
budgetprocess.

Strategiska utskottet har den 16 oktober 2007, enligt landstingsdirektorens
forslag, foreslagit landstingsstyrelsen dels foresla landstingsfullmaktige
besluta att faststalla budgetprocess for Stockholms l&ns landsting enligt
forslag,

dels - under forutsattning av fullméktiges beslut - for egen del besluta att
uppdra at landstingsdirektoren att vidta de atgarder som foranleds av
fullmaktiges beslut.

S-ledamoterna reserverade sig till forman for sitt forslag att uppdra till
landstingsdirektoren att aterkomma till utskottet med ett nytt forslag till
reviderad budgetprocess som bygger pa principen att landstingsdirektoren
framlagger ett forslag till budgetdirektiv respektive ett forslag till budget

"Det ar angelaget att budgetprocessen utformas pa ett for god ekonomisk
hushallning &ndamalsenligt sétt. | nuvarande budgetprocess upprattar
landstingsdirektoren ett tjansteutlatande med forslag till beslut. Detta kan
sedan bli foremal for korrektiv efter den politiska behandlingen, men har
fordelen av att redan ha genomgatt en bearbetning pa koncernniva.

Utan upprattandet av ett tjansteutlatande med forslag till beslut blir koncern-
ledningens budgetarbete klart ofullstandigt. Framfor allt leder det till att det
inte i rimlig tid gors nagon konsolidering mellan sjukvardens bestéllare och
producenter. Detta forhallande riskerar att allvarligt forsvara avtalsprocessen,
fororsaka tempoforluster och i slutdndan problem med att avpassa kostnaderna
till niva med beslutad budget.

Det rimliga &r att behalla nuvarande ordning med ett tentativt men
konsoliderat forslag fran landstingsdirektoren.”

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 4 oktober 2007 bifogas (bilaga).



:JJ& Stockholms lans landsting

Bilaga

FORSLAG 2007:97 4

Landstingsdirektorens tjansteutlatande

Bakgrund

LS 0706-0647

Landstingsstyrelsen beslutade den 24 april 2007, 8§ 104/07 Behandling av
budgetdirektiv 2008 i landstingsfullmaktige, att senast vid december manads
fullmaktigemate aterkomma med forslag till reviderad budgetprocess.

Forvaltningens synpunkter

Sammanfattning av forslag till reviderad budgetprocess

Stockholms lans landstings budgetprocess bestar i huvudsak av fyra steg.

| det forsta steget formuleras budgetdirektiv for nastkommande ar och de tva
pafoljande plandren. Direktiven beslutas i maj manad av landstingsstyrelsen och
anmals i landstingsfullmaktige i juni. | steg tva beslutar (senast i september)
respektive namnd och styrelse om budgetunderlag pa grundval av budget-
direktiven. I steg tva ligger ocksa avtalsarbetet mellan vardens bestallar- och
producentorganisation. Landstingsfullméktige tar i steg tre beslut om budget for

nastkommande ar och planer for de darpa féljande tva aren.

Landstingsstyrelsen ska fore oktober manads utgang foresla skattesatsen for
den landstingsskatt som ingar i den preliminara inkomstskatten under det
foljande aret. Landstingsfullmaktiges beslut om budget tas i november
Investeringsbudgeten &r slutlig i och med fullmaktiges beslut. | steg fyra
justerar forvaltningarna och bolagen sina budgetunderlag i linje med
fullmaktiges beslut samt fardigstaller sina slutliga budgetar. Namnder och
styrelser beslutar senast i januari om slutlig budget. Den slutliga budgeten

anmals till landstingsfullméktige i mars nastkommande ar.

De principiella forandringar av Stockholms lans landstings budgetprocess
som forslas redovisas nedan.

Steg

Nuvarande

Forandring

Huvudmotiv

Steg 1.

Landstingsdirektdren
framléagger forslag till
budgetdirektiv

Landstingsdirektdren lagger
fram ett underlag for
budgetdirektiven.

Politiken erhaller beslutsunderlag
med flera alternativa forslag och
kénslighetsanalyser.

Steg 1.

Beslut om budgetdirektiv:
LS — april
LF — maj

Beslut om budgetdirektiv:
LS — maj
LF — juni (anmélan)

Senareldaggningen mojliggor
beaktande av regeringens
varproposition samt uppdaterad
skatteintaktsprognos.

Steg 3.

Landstingsdirektdren
framlégger forslag till budget

Landstingsdirektdren lagger
fram ett underlag for budget.

Politiken erhaller beslutsunderlag
med flera alternativa forslag och
kénslighetsanalyser.
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Forslag, samt motiv till revideringar

Féljande tre forslag till revideringar av nuvarande (LS 0301-0020) budget-
process foreslas;

Landstingsdirektoren lagger i borjan av april fram ett underlag for budget-
direktiv som val belyser konsekvenser avseende olika handlingsalternativ
vad géller finansiering av landstingets verksamheter.

Beslut om budgetdirektiv fattas av landstingsstyrelsen i maj aret innan bud-
getaret. Budgetdirektiven anmals i landstingfullmaktige i juni aret innan
budgetaret. Genom att senarelagga landstingsstyrelsens beslut om budget-
direktiv med en manad kan t ex regeringens varproposition och uppdaterade
skatteintaktsprognoser inarbetas i budgetdirektiven.

Landstingsdirektoren l&agger i mitten av oktober fram ett underlag for beslut
om budget. Underlaget utgors bland annat av en kvalitetssdkrad samman-
stéllning av lokalt upprattade forslag till budgetunderlag samt aktuella
ekonomiska och andra forutsattningar som kanslighetsanalyser avseende
olika alternativa beslut.

Beskrivning av reviderad budgetprocess for Stockholms lans landsting

Budgetprocessen bygger pa principen att det ar den politiska ledningen som
lagger fram forslag till budgetdirektiv och budgetbeslut medan tjanste-
mannaorganisationen lagger fram beslutsunderlag.

Den reviderade budgetprocessen for Stockholms l&ns landsting &r alltjamt en
process i fyra steg innebarande att;

e Processen ger goda forutsattningar for en tydlig och stark ekono-
mistyrning samt utrymme for central analys och bedémning

e Overgripande forutsattningar slas fast pa varen (bl.a. bidrag, resul-
tatkrav, storre uppdrag) vilket ger férvaltningarna/bolagen framfor-
hallning i sitt budgetarbete. Novemberbeslut medfor beslut pa grund-
val av senaste tillganglig information

e Forvaltningarna/bolagen kommer att kunna grunda sina budgetar pa
delarsbokslutet nu nar detta &r tidigarelagt
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Nedan foljer en beskrivning av de fyra stegen i budgetprocessen.

Steg 1 Budgetdirektiv

Budgetarbetet ska baseras pa de forutséttningar och krav som den politiska
ledningen formulerar i beslut om budgetdirektiv. Underlag fér budgetdirek-
tiv utarbetas av tjanstemannaorganisationen. Underlaget ska innefatta histo-
risk och statistisk data samt kanslighetsanalyser avseende olika alternativa
beslut. Underlaget laggs fram senast i april aret innan budgetaret.

Direktiven avser samtliga verksamheter och utgar fran den av fullméaktige
aret innan antagna budgeten, foregaende ars bokslut samt manadshokslut
fran innevarande ar. | budgetdirektiven inarbetas regeringens varproposition
samt uppdaterade skatteintédktsprognoser. Eftersom denna information
framlaggs sent under april kommer beslut och anmélan avseende budget-
direktiv att ske vid foljande tidpunkter:

e Landstingsstyrelsen beslutar om budgetdirektiv senast maj aret innan
budgetaret,

e Arendet anméls sedan i landstingsfullmaktige senast juni aret innan
budgetaret.

Direktiven innehaller i huvudsak féljande punkter.
Uppfoljningsbara gemensamma koncerndvergripande mal
Ekonomiska planeringsforutsattningar
Investeringsriktlinjer

Sarskilda fragor som ska beaktas

De ekonomiska planeringsforutsattningarna, som ska harmoniera med
respektive verksamhetsuppdrag, bygger pa planeringen for andra aret i den
flerarsplanering som skett i samband med att innevarande ars budget antogs.
Justeringar kommer dock att behdva goras i direktiven med anledning av
information utifran bokslutet, regeringens varproposition, uppdaterade
skatteintaktsprognoser mm. For bestallare och vissa andra verksamheter
anges vilket landstingsbidrag de har att utga fran medan det for producen-
terna handlar om resultat/avkastningskrav. Tidsperspektivet ar tre ar; ett
budgetar samt tva planar.

I investeringsriktlinjerna uttrycks till exempel de prioriteringar som ska
beaktas och inom vilken volym investeringarna ska hallas.

Landstingsstyrelsens forvaltning l&mnar tekniska anvisningar, inklusive
detaljerad tidplan for forvaltningarnas och bolagens arbete med budget-
underlagen. Detta sker i samband med att landstingsstyrelsen beslutar om
budgetdirektiven i maj.
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Steg 2 Budgetunderlag

Med budgetdirektiven som bas utarbetar landstingskoncernens olika verk-
samheter sina respektive budgetférslag (budgetunderlag). En vasentlig del i
detta &r att bestéllaransvariga genomfor forhandlingar med producenterna
om i forsta hand nastkommande ars verksamhet och darmed forknippad eko-
nomi. Det &r viktigt att dessa forhandlingar inleds i ett tidigt skede av
budgetprocessen.

Forhandlingarna mellan bestallare och utforare ska drivas sa att alla for
budgetarbetet avgérande fragor ar avklarade. Budgetunderlagen inlamnas i
slutet av september. Exakt datum framgar av budgetdirektiven. Vad som
avtalsmassigt far atersta efter avtalsdiskussionerna ar, forutom det formella
undertecknandet, endast smérre fragor.

Senast i slutet av september skall saledes samtliga forvaltningar och bolag,
éverlamna sina respektive budgetforslag till landstingsstyrelsen. De skall da
vara behandlade av respektive ndmnd/styrelse.

Den information som tas in fran forvaltningar och bolag ar bland annat
foljande;

e Mal och budget som korresponderar med landstingsstyrelsens beslut

om budgetdirektiv

e Resultat- och balansrédkningar

e Riskanalyser

e Verksamhetstal

e Investeringsplaner

Steg 3 Budget SLL

Inkomna budgetforslag sammanstalls av tjanstemannaorganisationen och
utgor ett viktigt underlag for det beslut om budget som den politiska led-
ningen ska fatta. | arbetet med att ta fram beslutsunderlaget ingar att kvali-
tetsgranska och stdamma av inkomna budgetunderlag mot de ursprungligen
givna direktiven men ocksa att tillfoga aktuella ekonomiska och andra forut-
sattningar som kanslighetsanalyser avseende olika alternativa beslut. Ett
inslag i detta arbete ar de budgetdagar som genomfors med storre forvalt-
ningar och bolag. Landstingsdirektérens underlag for den politiska led-
ningens arbete med budgeten laggs fram senast i mitten av oktober aret
innan budgetaret.

Landstingsstyrelsen lagger fram forslag till budget i slutet av oktober alter-
nativt borjan av november. Landstingsstyrelsen ska fore oktober manads
utgang foresla skattesatsen for den landstingsskatt som ingar i den prelimi-
nara inkomstskatten under det féljande aret. Fullméaktige behandlar budgeten
i slutet av november.
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Steg 4 Budget forvaltning/bolag

Nar fullmaktiges budgetbeslut ar fattat ar den arliga budgetprocessen i allt
vasentligt avslutad. Vad som darefter ska ske fore arsskiftet ar att avtalsfor-
handlingarna formellt avslutas samt att respektive verksamhet, till foljd av
fullmaktigebeslutet, slutligt 1agger fast budgeten. Respektive férvaltning/bo-
lag ska senast i januari 6verlamna sina respektive slutliga budgetar till
landstingsstyrelsen. De skall da vara behandlade av respektive
ndmnd/styrelse.

Eventuella tekniska justeringar i den slutliga budgeten beslutas av lands-
tingsstyrelsen i februari. Den slutliga budgeten anmals till landstingsfull-
maktige i mars.

Personalorganisationernas medverkan i budgetprocessen

De principiella formerna for personalorganisationernas medverkan i bud-
getprocessen forandras inte till féljd av nu férslagen budgetprocess.

Budgetprocessens fyra steg samt dess huvudaktivteter/beslutstidpunkter
redovisas nedan.

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Jan Feb Mar

1. Budgetdirektiv

LSF tar fram beslutsunderlag
Politisk beredning och beslut i LS
Direktiv anmals i LF

2. Budgetunderlag

Forhandlingar bestéllare/producent

Budgetering forvaltningar/bolag

Beslut om budgetunderlag forv./bol.

3. Budget SLL

LSF tar fram beslutsunderlag

Politisk beredning och beslut i LS

LF beslutar om budget

4. Budget forvaltningar/bolag

Budgetering slutlig forvaltningar/bolag

Beslut om slutlig budget namnd/styrelse

LS beslutar om slutlig budget

Slutlig budget anmals i LF




