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Landstingsstyrelsens forvaltning TIJANSTEUTLATANDE
SLL Ekonomi och finans 2010-04-19 LS 1002-0194

Landstingsstyrelsen

Yttrande Over landstingsrevisorernas projektrapport
17/2009 — Riskhanteringen i landstingets finansiella
verksamhet

Arendet

Landstingsrevisorerna har i sin projektrapport 17/2009 granskat
riskhanteringen i den finansiella verksamheten i landstinget. Rapporten har
overlamnats till landstingsstyrelsen for yttrande.

Forslag till beslut

Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att som yttrande 6ver landstingsrevisorernas projektrapport 17/2009
dverlamna detta tjansteutlatande.

Bakgrund

Revisionen har genomfort en granskning av riskhanteringen i den
finansiella verksamheten i landstinget. Syftet har varit att bedéma om
finanspolicyn utgor en tillrécklig grund for att identifiera, begransa och
folja upp risker i den finansiella verksamheten. Granskningen har
framforallt berdrt verksamheten inom landstingets internbank, AB SLL
Internfinans, men dven AB SL och Locum AB. Granskningen har utgatt fran
den finanspolicy som galler fran och med den 1 januari 2010 och
landstingsrevisorerna har anvant sig av en konsultfirma som gjort en stor
del av arbetet.

Forvaltningens synpunkter

Revisionen konstaterar att regelverket for hanteringen av finansiella risker
sammantaget utgor en tillracklig grund for att identifiera, begréansa och
folja upp risker. I konsultrapporten finns i 6vrigt atskilliga goda omdémen
om den finansiella hanteringen i koncernen. Landstingsrevisorerna lyfter
aven fram delar dar man menar att det behdver goras fortydliganden i
finanspolicyn och det namns ett par omraden dar man efterlyser riktlinjer.

Bilaga
Landstingsrevisorernas rapport 17/2009, Riskhanteringen i landstingets finansiella
verksamhet
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Eftersom regelverket ar tillrackligt drar férvaltningen slutsatsen att det i
grunden finns en andamalsenlig finanspolicy pa plats men att revisionen
med sina fyra rekommendationer 6nskar fortydliganden inom nagra
omraden i finanspolicyn.

Nedan listas vad de fyra rekommendationerna i korthet gar ut pa samt de
kommentarer férvaltningen har om rekommendationerna. Den inbdrdes
ordningen ar annorlunda &n i revisionens rapport. Framfor allt de tva forsta
rekommendationerna kommer sig av att den finansiella hanteringen inom
SLL &r centraliserad till koncernens internbank, AB SLL Internfinans.
Internfinans agerar externt for hela koncernens rakning och évriga
forvaltningar och bolag ska i princip alltid vanda sig till Internfinans vid
finansiella &renden.

1. Det bor tydliggdras i vilka delar fullmaktiges finanspolicy ar
styrande for samtliga verksamheter inom landstinget.

Angaende rekommendation nummer ett har férvaltningens erfarenhet
varit att det inte utgjort nagra problem att forsta vilka delar som galler
hela koncernen, respektive Internfinans. Alldeles i borjan av
finanspolicyn slas fast att policyn galler hela landstingskoncernen. Detta
gors i kapitel 1, "Syfte, mal och giltighet”. Under kapitlen 2 och 3
behandlas uppféljning, kontroll, organisation och ansvarsfordelning. |
bdrjan av kapitel 4, "Koncernsamordning” forklaras Internfinans helt
centrala roll i finansforvaltningen. Kapitlet fortsatter med att behandla
omraden som ar foremal for olika typer av reglering i policyn,
exempelvis riskhantering, placeringar, lan, borgen mm. Kapitlen 5-7
utgor tre kapitel efter varandra som ror Internfinans i egenskap av
internbank och de &r namngivna och rubricerade till ”Internfinans
upplaning och skuldférvaltning”, ”Internfinans forvaltning av
overskottlikviditet”, samt "Internfinans dvriga hantering”.

Konsulterna skriver att de generellt anser att finanspolicyns disposition
ar bra och dessutom anges att samtliga intervjuade ansag att
finanspolicyn utgor en tillracklig grund for att hantera de finansiella
risker som koncernen utsétts for.

Eftersom forvaltningen stravar efter tydlighet, dar mangordighet och
korsreferenser inte ar odelat positivt, amnar férvaltningen behandla
fragan om huruvida det behdéver goras tydligare att kapitel 5-7 ror
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Internfinans. Det skall i sa fall ske pa effektivast mojliga sétt, dvs. utan
att inféra onddig textmassa.

2. | finanspolicyn bor hanvisning goras till 6vriga styrande
dokument som sammantaget tillgodoser kraven pa en tydlig
organisation och ansvarsfordelning samt funktionell hantering av
de finansiella riskerna.

Angaende rekommendation nummer tva rér denna det faktum att
viktiga instruktioner om den finansiella riskhanteringen inom
landstinget finns beskrivna i Internfinans interna styrdokument. Det &r
normalt att en policy pa hogsta niva beskriver évergripande
forhallanden och ramar som verksamheten har att ratta sig efter och att
det beh6vs mer preciserade anvisningar och detaljerade instruktioner
pa den operativa nivan. Internfinans har via samverkansavtal med
landstinget uppgiften att hantera koncernens finansiella risker, vilket
ocksa faststalls i finanspolicyn. Darfor kan man forvanta sig preciserad
dokumentation rérande Internfinans hantering. Sadan! finns ocksa och
den anmals till landstingsstyrelsen. Forvaltningen planerar att under
det arliga arbetet med 6versyn av finanspolicyn, tillse att en referens till
Internfinans interna styrdokument gors i finanspolicyn.

3. Vissadelar i den finansiella riskhanteringen behdver tydliggoras i
den nuvarande finanspolicyn.
a) Det galler formuleringar som ger ett tolkningsutrymme.
b) Aven hanteringen av valutarisk liksom administrativa
risker kan fortydligas.
c) Vidare saknas etiska riktlinjer och riktlinjer for
rapportering.

Rekommendation nummer tre &r sammansatt av flera omraden, som
har kommenteras i tur och ordning.

Nér det galler formuleringar och dess tolkningsutrymme (3a ovan) delar
forvaltningen revisionens uppfattning att formuleringar pa ett par

1”Riktlinjer for den finansiella verksamheten fér AB Stockholms lans landstings
Internfinans”
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stallen i finanspolicyn kan tydliggéras med en mer entydig beskrivning.
Detta géller formuleringar som anknyter till eller ar delar av regler.

Forvaltningen anser samtidigt att det pa andra stéllen i finanspolicyn,
dar budskapet ar mer informativt eller pa hogre niva uppmanande, ar
rimligt att kunna anvanda formuleringar som anvander exempelvis
ordet "bor”. Forvaltningen anser att risken for otydlighet endast
uppstar da icke precisa formuleringar anvands i sjéalva regeln eller
limiten. Exempelvis uppmanar finanspolicyn férvaltningar och bolag
att de i mojligaste man bor undvika forskottsbetalning eller
upphandling i utlandsk valuta (dvs. allman uppmaning). Darpa foljer
ett precist regelverk for hur dylikt forfarande ska hanteras i de fall
forskottsbetalning eller upphandling i utlandsk valuta trots allt sker
(dvs. regel/limit). Forvaltningen kommer under aret att se éver
formuleringen av regler och limiter i syfte att fortydliga eventuella
oklarheter.

Nar det galler hanteringen av valutarisk (3b ovan) kommer, i samband
med den arliga uppdateringen av finanspolicyn, en 6versyn av behovet
av uttkad rapportering ske mot bakgrund av koncernens faktiska
valutarisk.

Géllande administrativ risk (ocksa 3b ovan) har ett stycke om detta
nyligen lyfts ur sjalva policyn till koncernens ekonomihandbok. Motivet
till detta ar att all verksamhet, inte endast finansiell sddan, ar
forknippad med visst matt av operativ risk eller administrativ risk. Det
ar forvaltningens uppfattning att det behévs professionell bemanning
och organisation och dartill hérande yrkesskicklighet samt
processtruktur och rutinbeskrivningar for att folja policies och riktlinjer
i allméanhet. Av detta féljer att det inte skall behdvas uppmanas eller
regleras explicit for varje delomrade, speciellt inte i en policy pa hogsta
niva. Vidare har forvaltningen gjort bedémningen att det ar optimalt att
hantera finansiella risker och endast finansiella risker i finanspolicyn.
Déarmed ndmns exempelvis inte operativa risker (bl a administrativa
och regelefterlevnadsrisker), strategiska risker eller affarsrisker.

Revisionen papekar i sin rekommendation (3¢ ovan) att det saknas
etiska riktlinjer samt riktlinjer for rapportering. Nar det galler
pensionsmedelsforvaltning, dar det for SLL enligt bilaga 1 till
finanspolicyn ar tilldtet med aktieplaceringar, finns etiska regler
angivna. Vid placering av 6verskottslikviditet far SLL endast placera i
rantebarande vardepapper samt bankinlaning och inga placeringar far
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goras i aktier eller aktierelaterade instrument. | samband med den
arliga éversynen av finanspolicyn amnar forvaltningen behandla fragan
huruvida det behovs etiska riktlinjer aven for kortsiktig placering i
statsskuldvaxlar, foretagscertifikat eller andra rantebérande
vardepapper vilket regleras av finanspolicy och Internfinans riktlinjer.

Revisionen skriver vidare (3c ovan) att det saknas riktlinjer for
rapportering. Eftersom det i finanspolicyn tydligt regleras att
forvaltningar och bolag ska rapportera efterlevnad av finanspolicyn vid
varje bokslut och att efterlevnad ska aterrapporteras till
landstingsfullméktige tva ganger om aret, finner forvaltningen att det
inte saknas riktlinjer. Dessutom skriver konsulterna i sin rapport att
rapporteringen till landstingsstyrelse och landstingsfullmaktige tva
ganger om aret ar tillracklig. Det finns en rapporteringsstruktur satt pa
plats och mer detaljerade instruktioner finns i Internfinans interna
riktlinjer for den finansiella verksamheten2. Fdrvaltningen avser
behandla rapportering under arets arbete med uppdatering av
finanspolicyn.

4. Det bor goras en dversyn for att sdkerstélla att intentionerna om
riskbegransning i finanspolicyn aterspeglas i 6vriga
styrdokument som berdr hanteringen av finansiella risker

Slutligen rekommenderar revisionen att det gors en déversyn av ovriga
styrdokument inom den finansiella riskhanteringen. Revisionens
rekommendation grundar sig pa en séttning i Internfinans
styrdokumentation dar det star att malsattningen bland annat ska vara
"for att inom ramen for Finanspolicy maximera avkastningen pa likvida
medel for SLL”, medan finanspolicyn uttrycker malsattningen att strava
efter god avkastning. Poangen som framfors har ar alltsa jamforelsen
mellan “god” och "maximera”. SLL far enligt finanspolicyn endast
placera 6verskottslikviditet pa penningmarknad eller i bank enligt
angiven motpartsstruktur. Darfor anser férvaltningen att det inte
strider mot finanspolicyn att Internfinans, givet dessa
riskbegransningar, har som malsattning att inom ramen for
finanspolicyn maximera avkastningen pa likvida medel.

2 ”Riktlinjer for den finansiella verksamheten fér AB Stockholms lans landstings
Internfinans”
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Miljokonsekvenser
Beddmning av miljékonsekvenser ar inte relevant i detta arende.

Mona Bostrom

Landstingsdirektor
Helena Holmstedt
Finansdirektor



