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Landstingsstyrelsens forvaltning TIJANSTEUTLATANDE
2010-04-20 LS 1003-0198

Landstingsstyrelsens
produktionsutskott

Ny- och ombyggnation av lokaler for akutmottagning samt
patologi och obduktion vid S:t GOrans akutsjukhus

Arendet

Locum AB:s styrelse har i beslut den 18 februari 2010 forordat
genomfdrande av ny- och ombyggnation av akutmottagningen samt
patologi- och obduktionsverksamheten vid S:t Gorans akutsjukhus under
forutsattning att beslut fattas av landstingsfullméktige.

Forslag till beslut

Produktionsutskottet foreslar landstingsstyrelsen foresla
landstingsfullmaktige besluta

att godkanna att ny- och ombyggnation av lokalerna for akutmottagning
samt patologi- och obduktionsverksamhet vid S:t Gorans akutsjukhus
genomfors i enlighet med av Locum AB redovisat programarbete (bilaga 1),
inom en ekonomisk ram om hdgst 260 MKkr

att ge Locum AB i uppdrag att inrymma investeringsutgifter for ar 2010
inom faststalld investeringsram for ar 2010 och att beakta objektet i
kommande ars investeringsplaner

att ge Locum AB i uppdrag att aterkomma till landstingsfullméaktige i
arendet for fornyat beslut om angiven ekonomisk ram eller annan
forutsattning for projektet forandras

att ge landstingsstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden i uppdrag att
beakta investeringen avseende ny- och ombyggnation av lokalerna for
akutmottagning samt foér patologi- och obduktionsverksamhet vid

S:t Gorans akutsjukhus i samband med upphandling och nytt driftavtal for
S:t Gorans akutsjukhus.

Bilagor:

1. Locum AB:s vd:s Skrivelse 2010-02-11 till styrelsen foér Locum AB

2. Utdrag ur Locum AB:s styrelses protokoll 1/10 (8§ 12) 2010-02-18

3. Oversikter over

a. SLL:s investeringar 1994-2014, samt investeringsplan for sjukvarden enligt budget
2010

b. Stdrre ej beslutade investeringsobjekt

c. Preliminart beraknade investeringskostnader for ej beslutade objekt

d. Preliminar tidplan for genomférande av ej beslutade objekt
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Produktionsutskottet beslutar for egen del

att omedelbart justera sitt beslut.

Forvaltningens synpunkter
Foreslagen byggnation

Locum AB har utarbetat en fastighetsutvecklingsplan for landstingets
fastigheter pa S:t Gorans sjukhusomrade. Capio S:t Goran Sjukhus har
tillsammans med Locum AB genomfért forstudie och programarbete for
om- och nybyggnad av i forsta hand lokaler fér akutmottagning. Detta
motiveras av att nuvarande lokaler for akutmottagning ar dimensionerade
for ca halften av de ca 70 000 besok som mottagningen f n tar emot per ar,
exkl de ca 5000 besokare som hanvisas till annan vardgivare.

Detta innebar, enligt Locum AB:s skrivelse, bilaga 1, risk for att sdkerheten
blir lidande for patienter och personal. Den stora belastningen pa lokalerna
innebar att de slits hart. Det ar brist pa understkningsrum, samtalsrum och
patienttoaletter. Ventilationen ar underdimensionerad och klimatet ar
otillfredsstallande, speciellt under sommaren. Arbetet med att uppréatthalla
den hygieniska standarden forsvaras i och med detta.

For att inte stdra verksamheten vid nuvarande akutmottagning vid en
byggnation planeras genomforandet ske sa att lokaler stalls i ordning for
patologi- och obduktionsverksamheten i annat hus pa tomten. Nar den
verksamheten flyttas, sa genomfors en ny- och ombyggnad for
akutmottagning i bl. a dessa lokaler i markplanet, med mojlighet till
ytterligare tillbyggnad om sa skulle erfordras i framtiden. En provisorisk
ambulanshall ingar ocksa i denna etapp.

Lokalytan for akutmottagning uttkas vid nybyggnation fran 1900
kvadratmeter till 3300 kvadratmeter. Samtidigt minskar ytan for patologi-
och obduktionsverksamhet fran idag 1240 kvadratmeter till 1170
kvadratmeter.

Nar akutverksamheten flyttar till nya lokaler, genomfors slutligen
uppférandet av en ny ambulanshall. Denna hall dimensioneras for att
kunna fungera som en sockel till ett sexvaningshus, for att inte begransa
eller hindra en eventuell fortsatt utbyggnad av sjukhuset.
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Akutverksamheten vid sjukhuset skall kunna vara i drift i sin helhet under
hela ombyggnadsperioden enligt den planering som har genomforts.

Produktionskostnad och medelsbehov har av Locum AB beréknats till
sammanlagt 260 Mkr varav 5 Mkr har anvants for forstudie och
programarbete. Ar 2010 beraknas 5 Mkr behéva tas i ansprak.

Arshyran har av Locum AB preliminart beraknats till 28 000 tkr fr. o m ar
2014, och ger da en avkastning pa eget kapital pa ca 6 % ar under de forsta
5 &ren. Hyran for nuvarande motsvarande lokaler ar 6 228 tkr/ar.

Vid projektering for en ny ambulanshall ska, enligt skrivelsen fran Locum
AB, dven utredas vidare om det &r mojligt att bygga ett kéllarplan under
ambulanshallen for att skapa utrymme for installationer. Om en sadan
byggnation kraver ytterligare investeringsresurser ska fragan om genom-
forande foras till landstingsfullméktige for beslut.

Stor 6kning av investeringsdnskemal

I landstingets beslut om budget for ar 2010 och planering for aren darefter
har ett antal foreslagna investeringar upptagits i en forteckning éver objekt
som ska beslutas i sarskild ordning, i flertalet fall pa grund av att planering
av dem annu inte slutforts och ett slutligt underlag for beslut saledes inte
forelag vid tiden for budgetbeslutet, bilaga 3a-d. Till dessa investeringar hor
ovan namnda ny- och ombyggnad for verksamheten vid S:t Gérans akut-
sjukhus. Sedan landstingsfullméaktige beslutade om budget har nu program-
arbetet for om- och nybyggnation for akutverksamheten vid sjukhuset
avslutats.

Landstinget star infor mycket omfattande planerade investeringar under de
narmaste 10 aren inom saval kollektivtrafiken som hélso- och sjukvarden.
Saval nyinvesteringar som uppdamda behov av férnyelse samt
investeringar i 6kad kvalitet och sdkerhet har aktualiserats. Kollektiv-
trafiken svarar for ca 60 % och hélso- och sjukvarden for ca 40 % av de
investeringar som nu planeras. De planer som aktualiserats dverstiger vida
landstingets "normala” investeringsnivaer for hélso- och sjukvarden under
de senaste decenniet, bilaga 3a-d.

De investeringar som planeras inom halso- och sjukvarden forvantas leda
till 6kade hyreskostnader. De 6kade hyrorna ska finansieras av de
ersattningar som vardgivarna kan erhalla for den vard de levererar, dvs.
genom sina avtal med i forsta hand halso- och sjukvardsnamnden. Det ar
saledes de medel som landstinget framgent kan stélla till halso- och
sjukvardsnamndens forfogande for kop av vard, i kombination med
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fortsatta effektiviseringar i sjukvarden, som ska récka till for att tacka
kostnaderna for de nyinvesteringar som genomfors.

En sarskild Investeringsberedning har etablerats av landstingsdirektdren
for att i samverkan mellan landstingsstyrelsens forvaltning, halso- och
sjukvardsnamndens forvaltning och Locum AB bereda forslag till hantering
av de stora investeringsbehoven i halso- och sjukvarden. Darvid skall ocksa
forsok goras att identifiera och kvantifiera annu ej aktualiserade
investeringsbehov, sdsom behov av ytterligare vardplatser till foljd av
demografisk utveckling, ombyggnad till enkelrum néar vardavdelningar
byggs om och krav pa investeringar till foljd av bl a lagstiftning. Detta gors
for att utifran en nagorlunda god helhetsbild kunna foresla prioriteringar.

Halso- och sjukvardsnamndens forvaltning bedriver parallellt projektet
Den Framtida Héalso- och sjukvarden for att beskriva tankbara scenarier for
den narmaste 10-15 aren utifran prognoser for demografisk utveckling,
forvantade sjukvardsbehov, finansiella forutsattningar och mojligheter att
forandra varduppdragen och vardens struktur.

Avsikten ar att det under 2010 och 2011 skall arbetas fram och presenteras
forutsattningar som underlag for beslut om saval investeringar som
inriktning av den fortsatta utvecklingen av halso- och sjukvardens struktur.

Mot denna bakgrund blir det sarskilt viktigt att soka foresla prioriteringar
mellan de hittills féreslagna investeringarna. Alternativa satt for att
tillgodose identifierade behov eller 6nskemal kan behéva provas.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen goér beddmningen att det trots de beskrivna forutsatt-
ningarna ar rimligt att nu foresla att en ny- och ombyggnad for akut-
mottagningens lokaler och lokaler i vilka bedrivs patologi- och
obduktionsverksamhet genomfors vid S:t Goérans akutsjukhus. Om
fullmé&ktige fattar beslut under varen 2010, sa ska de nya lokalerna kunna
tas i drift fr o m ar 2014.

Det &r angelaget att akutverksamheten vid sjukhuset far mer andamals-
enliga lokaler. Den féreslagna dimensioneringen av lokaler innebér enligt
sjukhusets nuvarande ledning mdjlighet att utdka akutmottagnings-
verksamheten med ca 40 % jamfort med nulége, dvs. till ca 100 000 bestk
arligen. Den foreslagna byggnationen kommer enligt den fastighets-
utvecklingsplan som utarbetats av Locum AB inte att utgdra hinder for
ytterligare expansion av fastigheter for sjukvard pa omradet.
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Redan nu star det klart att den demografiska utvecklingen kommer att
krava en 6kad kapacitet i lanets sjukvard. Lanets befolkning har 6kat med
nara 150 000 personer under de senaste fem aren. Det motsvarar ett helt
Linkoping. Linkdping ar Sveriges till storlek femte stdrsta stad. S:t Gérans
akutsjukhus har en lokalisering som ar latt tillganglig fér en stor del av
innerstaden och vasterort.

Nu kénd planering for NKS innebar en reducering av verksamheten vid det
nya sjukhuset jamfért med den som bedrivs av Karolinska universitets-
sjukhuset i Solna idag. Nya akutmottagningar planeras ocksa for Danderyds
sjukhus och Sodersjukhuset, men dessa forvantas inte kunna sta klara
forran 2016-2017.

Forvaltningens bedomning ar att det ar angelaget att paborja utbyggnad av
akutverksamheten i 1anet och att forslaget for S:t Gorans akutsjukhus ger
mojlighet att med en relativt sett begransad investering uppna en angelagen
kapacitetsokning. Forvaltningen foreslar darfor att landstingsfullmaktige
foreslas besluta att genomfora den foreslagna investeringen.

Grundprinciperna i landstingets investeringsprocess innebar att
investeringsbudgeten bygger pa de lokala forslag som efter analys pa den
centrala nivan blir foremal for fullmaktiges stallningstagande. Bedom-
ningen baseras pa en rad antaganden som forverkligas i olika grad och
medfor avvikelser fran de ursprungliga planerna. Foérskjutningar av
tidplaner for enskilda objekt, omprioriteringar och revideringar paverkar
slutliga utfall.

Locum AB foreslas fa i uppdrag att inrymma medelsbehovet ar 2010 i
beslutad investeringsram i budget for ar 2010 och att beakta aterstadende
medelsbehov om 250 Mkr i underlag fér beslut om budget 2011 jamte
planar 2012-2014. Upparbetade investeringsutgifter aterrapporteras och
eventuella avvikelser analyseras i manadsbokslut, delarsbokslut samt
arsbokslut.

Mona Bostrom
Landstingsdirektor
Toivo Heinsoo
Direktor
SLL Utveckling & styrning
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