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ARENDET

Miljédepartementet har berett landstinget méjlighet att yttra sig 6ver slutbetéinkandet
Utredningen om en samordnad reglering pé kérnteknik- och stralskyddsomradet.

FORSLAG TILL BESLUT
Landstingsridsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande till Miljodepartementet enligt hélso- och sjukvérdsndmndens och
Karolinska Universitetssjukhusets forslag.

Stockholms lins landsting stiller sig bakom utredningens uppfattning om betydelsen
av att sikerstilla och tydliggéra ansvar samt att reglerna inom stralskyddsomrédet
samordnas.

Fyra olika myndigheter svarar for tillsyn inom sina respektive verksamhetsomréden
inom hiilso- och sjukvarden, nimligen Stralsikerhetsmyndigheten, Arbetsmiljover-
ket, Socialstyrelsen och Likemedelsverket. En samordning av dessa och ett fortyd-

ligande av ansvaret i enlighet med utredningens forslag &r positivt.

For att sikerstilla kvalitet och kontroll av strilskyddet inom hélso- och sjukvérden
krivs ett vilfungerande sikerhetsarbete i den dagliga verksamheten. Inom Stock-
holms léns landsting har en Central str8lkommitté bildats med uppdrag att stédja och
samordna strilsikerhetsarbetet inom lénets sjukvard.

Bilagor

1 Sammanfattning

2 Hilso- och sjukvardsndmndens yttrande 2011-06-21
3 Karolinska Universitetssjukhusets yttrande 2011-08-10
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Forslaget om att stirka den nuvarande tillstandsplikten for innehav av och anvéndan-
de av laser for kosmetisk behandling dr ur sjukvérdens synvinkel viktigt for att for-

hindra uppkomst av hudskador. Stockholms léns landsting stédjer &ven utredningens
bedomning att tillstind inte ska behdvas for medicinsk eller odontologisk behandling

Torbj6érn Rosdahl




Stockholms kiins landsting SKRIVELSE 3
Landstingsradsberedningen
2011-08-31 LS 1103-0368

ARENDET OCH DESS BEREDNING

Miljodepartementet har berett landstinget mojlighet att yttra sig Sver slutbetéinkan-
det Utredningen om en samordnad reglering pa kirnteknik- och strilskyddsomrédet.
En sammanfattning 6ver betéinkandet bifogas (bilaga).

Yttranden har inhdmtats frn hélso- och sjukvéardsnéimnden och Karolinska Universi-
tetssjukhuset.

Landstingsdirektoren har i tjénsteutldtande den 19 augusti 2011 foreslagit lands-
tingsstyrelsen besluta atf som svar till Miljédepartementet 6verlimna yttranden frén
hilso- och sjukvérdsnimnden och Karolinska Universitetssjukhuset.

Landstingsdirekt6ren limnar inga synpunkter i detta drende utan hénvisar till de re-
dovisade yttrandena fran hilso- och sjukvardsndgmnden och Karolinska Universitets-
sjukhuset.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets milj6politiska program Miljosteg 5 har hénsyn till miljén

beaktats och bedémningen #r att det inte dr relevant med en miljékonsekvensbeskriv-
ning i detta drende.

Hilso- och sjukvirdsnimnden har den 21 juni 2011 dverldmnat forvaltningens
forslag till yttrande (bilaga).

Karolinska Universitetssjukhuset har den 10 augusti 2011 avgett yttrande (bilaga).

Landstingsridsberedningen behandlade drendet den 31 augusti 2011.




Sammanfattning

Uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 11 december 2008 har
chefen f6r Miljédepartementet gett en sirskild utredare i uppdrag
att utreda férutsittningarna fér en samordnad reglering av
verksamheter pd kirnteknikens och strélskyddets omride.

Direktivet

Utredaren ska enligt direktivet sirskilt studera mojligheterna att
féra samman bestimmelserna 1 lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet och strilskyddslagen (1988:220) till en enda lag. Syftet
ska vara att férenkla och effektivisera bestimmelsernas struktur
och uppbyggnad utan att samhillets krav pi kirnsikerhet och
strilskydd eftersitts.

Direktivet anger vidare att

- vissa grundliggande begrepp i lagen om kirnteknisk verksamhet
och i strilskyddslagen som i olika avseenden styr tillimpningen
av reglerna samt hur dessa piverkar annan lagstiftning bor
nirmare analyseras,

- reglerna for prévning av tillstdnd till kirnteknisk verksamhet
respektive verksamhet med strilning samt reglerna for siker-
hetsprévning av personal bér studeras, i syfte att dstadkomma
en bittre samordning,

- tillsynen av att kirntekniklagen och strilskyddslagen fsljs bor
ignas sirskild uppmirksamhet, inklusive tillsynen av anvind-
ningen av olika strilkillor inom sjukvirden samt industrin,

- den offentliga insynen som regleras i bestimmelserna om lokala
sikerhetsnimnder bér dvervigas,
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- sanktionsreglerna p3 respektive lagomride ska ses 6ver, varvid
mojligheterna att anvinda sanktionsavgifter 1 stillet for straff-
bestimmelser sirskilt ska beaktas,

- utvecklingen av lagstiftningsarbetet pd detta omride inom Euro-
peiska unionen, sirskilt gemenskapsramverk for kirnsikerhet
vid kirntekniska anliggningar — 2009/71/EURATOM — samt
Sveriges 6vriga internationella dtaganden bér beaktas i samman-
hanget.

Utredningen ska vidare studera behovet och den eventuella
utformningen av en lagreglering av det lingsiktiga ansvaret for det
forslutna slutférvaret £6r anvint kirnbrinsle dvervigas.

En ytterligare friga som Miljddepartementet &verlimnat till
utredningen for &vervigande giller myndighetssamverkan och
behov av regelindring inom omr3det nukledr icke-spridning sirskilt
nir det giller frigor om in- och utférsel av kirnimnen och starka
strilkillor.

Utredningen ska limna férslag till de 4ndringar i lagar och
forordningar som behovs. Forslagen ska sikerstilla att tillsynen pd
kirnteknik- och strilskyddsomridet uppnis pi ett kostnads-
effektivt sitt.

Ouvriga fravestillningar med utgdngspunkt i divektivet

Enligt utredningens direktiv ska Stralsikerhetsmyndighetens rap-
port Oversyn av lagstiftningen p3 strilsikerhetsomridet beaktas
under utredningsarbetet. I kontakterna med Strdlsikerhetsmyndig-
heten har framhillits att foljande frigestillningar sirskile bor
beaktas.

- begreppen “kirnteknisk verksamhet” och ”verksamhet med
strilning” bor 6vervigas,

- begreppet “kirnavfall” bér om mdjligt slopas och begreppet
*radioaktivt avfall” inféras som ett enhetligt begrepp for alla
slag av restprodukter som innehéller radioaktiva imnen,

- inneborden av begreppen “bista mojliga teknik” (BAT) respek-
tive de grundliggande strilskyddsprinciperna ”berittigande”,
”optimering” (4iven benimnt ALARA') och ”dosbegrinsning”

! As Low As Reasonable Achievable.
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samt kirnsikerhetsprincipen om “beprovade eller utprovade
konstruktionsldsningar” bér samordnas i en ny sammanhillen
lagstiftning,

- det internationella atomenergiorganet, IAEA:s, grundliggande
sikerhetsprinciper bér vara vigledande 1 lagstiftningsarbetet,

- principerna for "barriirer och djupférsvar” bér utgdra en central
utgdngspunkt i en ny och sammanhillen lag,

- undantagsreglerna enligt kirntekniklagen och strilskyddslagen
(friklassning) bér samordnas och ges en tydligare utformning dn
vad som ir fallet enligt gillande lagstiftning,

- reglerna for uppdragstagare enligt 5 § andra stycket kirntekni-
klagen bér évervigas,

- en 18-drs grins fér anvindning av solarier bér 6vervigas,

- anvindningen av kosmetisk laser bor omfattas av en tydligare
reglering in vad som ir fallet enligt gillande lagstiftning,

- regleringen kring anvindning av laserpekare och annan sidan
apparatur.

Reformbehov — nagra identifierade problemomraden

Behovet av regelférenkling och effektivisering nir det giller
kirnteknisk verksamhet och 6vrig verksamhet med strilning har
under lang tid varit en dterkommande friga®. Mot bakgrund av att
miljobalken, kirntekniklagen och strilskyddslagen ska tillimpas
parallellt innebir det att tillstindsvillkor som beslutas av miljs-
domstolen i ett tillstindsirende enligt miljdbalken kan komma att
omfatta sidana 3tgirder som redan krivs enligt de féreskrifter som
beslutats enligt kirntekniklagen eller strilskyddslagen

Det ir inte enbart frigan om den dubbla tillstdndsprévningen,
den &verlappande prévningsprocessen med tvd separata tillstdnd
med lika rittsverkan som angetts utgdra ett problem. Aven andra
frigor som har sin grund i en bristande samordning i lagstiftningen
har tagits upp.

2Se Organisationskommittén for strilsikerhet (M 2007:05) skrivelse till regeringen frin
mars 2008 samt Strilsikerhetsmyndighetens rapport "Oversyn av lagstiftningen pi strél-
sikerhetsomradet” frén oktober 2008.
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Utredningen har sammanfattat de problemomriden som férts

fram pi foljande sitt:
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miljobalken, kirntekniklagen och strilskyddslagen 4r mer Gver-
lappande in parallell; bestimmelserna reglerar likartade mate-
riella sakfrigor frin delvis olika utgdngspunketer,

tillstindsprovningen enligt miljobalken, kdrntekniklagen och
strilskyddslagen 4r exempel p3 en éverlappande reglering,

den bristande samordningen mellan de tre lagarna leder till
onddig dubbelprovning samt till att resurserna inte anvinds pd
bista sitt,

tillstindsprovningen av sm3 och frin miljésynpunkt “mindre”
och relativt harmlésa irenden gir onédigt hégt upp i instans-
kedjan; jimfort med mer omfattande tillstdndsirenden kan det
forefalla onodigt att sidana irenden ska prévas av regeringen
respektive av miljddomstolen,

regelverken bor samordnas si att det blir méjligt att pd ett
tydligt sitt anpassa tillstinds- och tillsynsférfarandet till verk-
samhetens farlighet och behovet av sirskild kompetens hos
verksamhetsutévaren,

begreppen kirnteknisk verksamhet” respektive verksamhet
med strilning” ir overlappande och otydliga samt har olika
utgingspunkter — “kirnteknisk verksamhet” konstituerar i sig
tillstindsplikt vilket inte ir fallet med “verksamhet med strdl-
ning”,

begreppen *radioaktivt avfall” och “kirnavfall” dr dverlappande;
— distinktionerna svira att uppritthlla och fyller inget syfte,

reglerna i kirntekniklagen om godkinnande av uppdragstagare
och entreprenérer bér forenklas,

Strilsikerhetsmyndigheten utdvar tillsyn 6ver tillimpningen av
kirntekniklagen, strilskyddslagen samt enligt miljobalken i de
avseenden som giller joniserande eller icke-joniserande verk-
samhet; myndigheten har siledes formella mojligheter att i
samma sakfriga/irende vilja om ett visst krav ska stillas enligt
kirntekniklagen, strilskyddslagen eller miljobalken; tillsyns-
reglerna bor med hinsyn till rittsikerheten samordnas,
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- overklagande av Strilsikerhetsmyndighetens beslut om forlig-
ganden miste samordnas — samma sakfrdga/drende kan komma
att provas av antingen regeringen, férvaltningsdomstolen eller
miljddomstolen beroende p4 om myndigheten viljer att tillimpa
miljobalken, kirntekniklagen och strilskyddslagen som grund
for sitt beslut,

- sanktionsbestimmelserna enligt kirntekniklagen, strilskydds-
lagen och miljébalken &verlappar varandra och bér dirfér sam-
ordnas; straffbestimmelserna enligt 29 kap. miljébalken liksom
reglerna om miljosanktionsavgifter enligt 30 kap. miljdbalken
giller dven for verksamheter enligt kirntekniklagen eller stril-
skyddslagen; en forseelse kan vara straffbar enligt sivil miljs-
balken som kirntekniklagen eller strilskyddslagen.

Utredningsarbetets upplaggning

Utredningen har mot bakgrund av det behov av regelférenkling
och effektivisering av lagstiftningen p3 kirnteknik och strélskydds-
omridet, som utredningen kunnat konstatera, studerat dels olika
mojligheter att samordna de materiella reglerna i kirntekniklagen
och strilskyddslagen i ett gemensamt regelverk dels mojligheterna
att i nista steg integrera dessa i miljobalken.

En strivan har varit att férstka nd en 6kad rittsikerhet vid
tillimpningen av reglerna.

Utredningen har ocksi systematiskt gitt igenom de regler i
miljdbalken som har relevans f6r verksamhet med strilning.

Vissa grundliggande begrepp i kirntekniklagen respektive stril-
skyddslagen som i vissa avseenden styrt tillimpningen av reglerna,
har ocksi nirmare analyserats. Sirskild uppmirksamhet har dgnats
begreppen kirnavfall och radioaktivt avfall.

Utredningen har ocksi analyserat reglerna fér prévning av
tillstind av kirnteknisk verksamhet respektive verksamhet med
strilning. Tillsynen av efterlevnaden av kirntekniklagen och stril-
skyddslagen samt sanktionsreglerna p3 respektive lagomride har
ignats sirskild uppmairksamhet.
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En samordnad lagstiftning

Reglerna i strilskyddslagen, kirntekniklagen och miljgbalken fére-
slis samordnas i miljdbalken. Utredningen har studerat olika moj-
ligheter att samordna de materiella reglerna. Fyra olika alternativa
16sningar har identifierats.

1) Bestimmelser som ror tillstindsprocessen for nya stirre anligg-
ningar och effekthijningar i kirnkraftsreaktorer integreras i miljo-
balken medan 6vriga bestimmelser samlas i en fristiende strdl-
sdkerbetslag”.

2) Bestimmelser som rér strdlsikerbet samlas i en fristdende strdl-
sikerbetslag” men i Gvrigt sker ingen férindring jamfért med det
nuvarande regelverket.

3) Begreppen joniserande och icke-joniserande strdlning wutgdr ur
miljobalken.

4) Bestimmelser som rér strdlsikerbet integreras i sin helbet i miljo-

balken.

De nira kopplingarna mellan reglerna miljébalken, kirntekniklagen
och strilskyddslagen leder enligt utredningen fram till att bestim-
melserna om kirnsikerhet och strilskydd bér samordnas i miljo-
balken.

Stralsikerhetsutredningens slutsats dr att frigor om strilskydd
och kirnsikerhet inte alltid kan sirskiljas utan miste beaktas i ett
sammanhang. Behov av samordning av sikerhets- och strilskydds-
intressen foreligger 1 nistan samtliga led inom kirnbrinslecykeln
och gor sig gillande sivil vid granskning och bearbetning av det
underlag som ligger till grund fér utformningen av en anliggning
som vid itgirder som miste vidtas under anliggningens drift. I
praktiken har det ocks3 lett till en viss &verlappning av olika till-
synsitgirder enligt respektive lagstiftning.

Det finns enligt utredningens uppfattning inte lingre nigon
anledning att specialreglera den kirntekniska verksamheten i en
sirskild lag p3 det sitt som skett sedan 1956. Den verksamhet som
regleras i kirntekniklagen och strilskyddslagen kan och bor ges en
samordnad reglering i en gemensam lagstiftning pd omrédet.

Miljobalken har sedan dess tillkomst omfattat joniserande och
icke-joniserande strilning. Miljdbalkens tillimpningsomride om-
fattar férutom oligenheter som uppstdr vid joniserande strilning
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iven sikerheten hos anliggningar, tillsynsfrigor och verksam-
hetsutSvares egenkontroll. Det finns siledes flera nira kopplingar
mellan reglerna i miljgbalken, kirntekniklagen och strilskydds-
lagen.

I flera avseenden ir reglerna &verlappande. De allminna hin-
synsreglerna och miljokvalitetsnormerna enligt miljébalken provas
iven enligt kirntekniklagen. De hinsynsregler som giller enligt
strilskyddslagen har samma syfte som de allminna hinsynsreglerna
enligt miljobalken.

Det finns heller inte nigra formella hinder att med stéd av
balkens regler stilla krav och foreskriva villkor som rér sdvil
kirnsikerhet som strilskydd. Frigor om anliggningssikerhet och
skydd mot joniserande strilning kan i ett tillstindsirende enligt
miljobalken siledes komma att provas lika noggrant enligt sdvil
miljobalken som kirntekniklagen och strilskyddslagen utifrin de
syften de olika lagarna har att tillgodose.

Miljobalkens m3l att frimja en hi3llbar utveckling s att nu
levande och kommande generationer tillférsikras en hilsosam och
god milj6 stimmer ocks3 &verens med syftena enligt kirnteknik-
lagen och strilskyddslagen. Skyddet for minniskor och miljé enligt
miljébalken avser inte enbart ett skydd mot skador utan #ven
skyddet for minniskan mot andra oligenheter, dvs. sddana stor-
ningar som kan minska minniskors vilbefinnande i ett medicinsk
eller hygieniskt avseende.

En fordel med att ligga de samlade bestimmelserna pi stril-
sikerhetsomridet i miljobalken 4r att miljobalkens regler siledes
formellt redan i nuliget ticker verksamhet med sivil joniserande
som icke-joniserande strilning. En annan fordel dr att vissa regler i
miljobalken, t.ex. de allminna hinsynsreglerna, redan tillimpas och
ska beaktas vid provning av irenden enligt kirntekniklagen. Till-
synskapitlet i balken ir komplett och behéver i princip inte dndras
om materiella strilsikerhetsbestimmelser fors in. Detsamma giller
sanktionsbestimmelserna enligt 29 och 30 kap. miljébalken.

Miljobalken innehiller inte nigra meteriella regler om jonise-
rande eller icke-joniserande strilning iven om balken omfattar
joniserande och icke-joniserande strilning. D3 frigor som ror
verksamhet med strilning ska tillimpas enligt miljdbalken fir man,
forutom i de allminna hinsynsreglerna, séka vigledning i kérn-
tekniklagen och strilskyddslagen samt foreskrifter som utfirdats
med stoéd av dessa lagar. Enligt utredningens uppfattning skapar
den samlade prévningen av stdrningskillor som medges om
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reglerna enligt kirntekniklagen och strilskyddslagen samordnas i
balken forutsittningar fér en bittre helhetsbild av riskerna for
miljén. Samhillets krav pi 6kad sikerhet och strilskydd kommer
att dirigenom att stirkas.

En samordning av bestimmelserna om kirnsikerhet och stril-
skydd i miljébalken innebir dessutom en regelférenkling i for-
hillande till den ordning som i dag giller bland annat genom att
den ifrigasatta dubbla tillstindsprovningen slopas for anliggningar
dir verksamhet med strilning bedrivs.

En ytterligare fordel med en samlad tillstindsprévning enligt
miljobalken, jimfort med en prévning enligt kirntekniklagen, ir
forhandlingsoffentligheten som den kommer till uttryck i bla.
2 kap. 11 § andra stycket RF och i 5 kap. 1§ forsta stycket ritte-
gingsbalken. Av dessa bestimmelser f8ljer att férhandling i dom-
stol ska som huvudregel vara offentlig. Siledes provar miljédom-
stolen mal om miljfarlig verksamhet under en huvudférhandling
till vilken allminheten har tilltride. Vissa remissinstanser &r
nirvarande och fir svara pi frigor frin domstolen. Vissa ideella
organisationer har ritt att verklaga domar och beslut. Beredning
och prévning av ett tillstindsirende enligt nuvarande kirnteknik-
lagen eller strilskyddslagen sker genom ett skriftligt forfarande
med smi mojligheter till en dvergripande insyn pd samma sitt som
sker vid en huvudférhandling 1 miljddomstolen.

Regeringens prévning kommer vid en samordning av reglerna i
miljobalken bli inriktad p3 tillitlighetsprovning enligt 17 kap.
miljobalken av nya storre anliggningar i stillet for tekniska 6ver-
viganden om sikerhet och strilskydd som bittre tas om hand av
Strilsikerhetsmyndigheten

En frin rittssikerhetssynpunkt viktig friga i sammanhanget ir
att en samordning av reglerna kommer att underlitta en sakigares
mojlighet att dverklaga de tillsynsbeslut som fattas av Strilsiker-
hetsmyndigheten.

Vissa frigor i kirntekniklagen kan dock bli svira att passa in i
miljobalken d§ de delvis har ett annat syfte. Viss sirreglering kan
dirfor bli nédvindig for frigor som ror icke-spridning av kirn-
vapen.

Vid éverviganden om var i balken som bestimmelserna om
kirnsikerhet och strilskydd bor inordnas har utredningen funnit
att flera av de materiella bestimmelserna i 12 kap. *Jordbruk och
annan verksamhet”, har upphivts och att kapitlet numer endast
omfattar ett fital paragrafer. Dessa bestimmelser kan, utan 4ndring
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av det materiella innehillet, med fordel flyttas till 7 kap. Skydd av
omriden, respektive 9 kap. Miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.

Utredningens &verviganden innebir sammantaget att nu gil-
lande 12 kap. foreslis upphora att gilla och ersittas med materiella
regler som ror kirnsikerhet och strilskydd under en ny rubrik
*Strilsikerhet”. Bestimmelserna foreslds gilla sivil joniserande
som icke-joniserande strilning som ges den samordnande beteck-
ningen “verksamhet med strilning”.

Begreppet verksamhet med strilning ges enligt utredningens
forslag samma omfattning som den som idag giller enligt kirn-
tekniklagen och strilskyddslagen.

Strdlsikerbet —ett samlingsbegrepp som anger syftet med en
samordnad lagstifining

I en sammanhillen lagstiftning som giller strilsikerhetsfrigor ir
det viktigt att de begrepp som omfattas av lagen ges en tydlighet
om vad som avses i olika sammanhang. Det dr ocksd viktigt att
lagen anvinder begrepp som i internationell facksamverkan och
bistindsverksamhet gor det litt att kommunicera med omvirlden.

Samtidigt ir det angeliget med ett samlande begrepp for de
syften som en sammanhillen lagstiftning avser att tillvarata. Enligt
Strilsikerhetsutredningens mening kan begreppet ”strilsikerhet”
uppfylla funktionen av ett sidant samlande begrepp.

Begreppet ”strilsikerhet” foreslis utgdéra en sammanfattande
benimning av

a) strdlskydd: skydd av minniska och miljé mot skadlig verkan av
strilning genom berittigande av anvindning, optimering av
skyddsitgirder samt begrinsning av strildoser och exponerings-
risker,

b) sikerbet: skydd mot skadlig verkan av strilning genom att vidta
de itgirder som behdvs for att forebygga fel i utrustning,
felaktig funktion hos utrustning, felaktigt handlande, eller
annan omstindighet som kan leda till olycka samt fér haveri-
bekimpning och begrinsning och {érdrdjning av utslipp om en
olycka 4nd3 sker,

c) fysiskt skydd: skydd av verksamheter, anliggningar och utrust-
ningar mot intring, obehérigt handhavande, stéld, sabotage eller
annan piverkan som kan medféra skadlig verkan av strilning,
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d) icke-spridning: itgirder som p3 bide nationell och internationell
nivi syftar till att hindra spridning av kirnvapen samt verifiera
att sidan spridning inte dger rum.

Verksambet med strdlning

Begreppet “verksamhet med strilning” féreslds utgéra en samman-
fattande benimning av

a) kdirnteknisk verksambet innefattande uppférande, innehav eller
drift av

30

anliggning avsedd eller som varit avsedd for en reglerbar
nukleir kedjereaktion (kirnreaktor),

anliggning i vilken processer med joniserande strilning upp-
kommer (spallation eller andra liknande processer) dir inne-
hallet av de radioaktiva imnen som uppstir under processen
kriver kylning,

anliggning for att bryta eller utvinna uranhaltigt material
eller andra imnen med fissila eller fertila egenskaper, som
kan anvindas for framstillning av brinsle till anliggning
avsedd for en reglerbar kedjereaktion av kirnproces-
ser(kirnbrinsle),

anliggning for hantering eller bearbetning av radioaktivt
imne,

anliggning for forvaring som avses bli bestiende (slut-
forvaring) eller annan foérvaring (lagring) av radioaktivt
avfall.

burig verksambet med strdlning som avser

innehav, foérvirv, saluféring, upplitelse eller overlitelse av
radioaktiva imnen eller teknisk anordning som kan alstra
strilning,

inforsel eller import till Sverige av radioaktiva #mnen eller
teknisk anordning som kan alstra strilning,

utforsel eller export ur Sverige av radioaktiva imnen som inte
utgdér kirnimne samt teknisk anordning som kan alstra
strilning,
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- transport eller transitering genom Sverige av radioaktiva
imnen,

- anvindning av teknisk anordning som kan alstra strilning,

- anvindning av teknisk anordning i vilken radioaktivt dmne
ingér.

Tillstdnds-, anmiilnings- eller podkinnandeplikten

Utredningen har med utgingspunkt i de nira kopplingar som finns
mellan reglerna i miljobalken, kirntekniklagen och strilskydds-
lagen foreslagit att bestimmelserna om kirnsikerhet och stril-
skydd ska samordnas i 12 kap. miljdbalken under rubriken *Str3l-
sikerhet”. Bestimmelserna foreslds gilla sivil joniserande som
icke-joniserande strilning och ges den samordnande beteckningen
*verksamhet med strilning”. V

Tillsténdpliktens omfatining

En grundliggande utgdngspunkt bér vara att tillstdind enlige
miljobalken i princip ska krivas for all verksamhet med strilning.
Mot bakgrund av den speciella natur som giller f6r verksamhet
med joniserande strilning, vilket sirskilt dr framtridande nir det
giller drift av kiirnkraftsreaktorer eller driften av ett framtida slut-
forvar av anvint kirnbrinsle, féresldr utredningen att till-
stindsplikten ska framg3 direkt av lagbestimmelserna i 12 kap. Till-
stinds-, godkinnande eller anmilningsplikten bér intrida redan nir
verksamheten p3borjas i samband med uppférande av en anligg-
ning eller d 6vrig verksamhet med joniserande strilning pabéorjas.
For verksamhet med icke-joniserande strilning dr férutsitt-
ningarna fundamentalt annorlunda. Icke-joniserande strilning &r
sidant som omger oss alla i vardagen, dvs. all synlig strilning,
ultraviolett strilning, infrardd strilning samt radiovdgor, mikro-
vigor och ligfrekventa och statiska filt vilka t.ex. upptrider runt
elledningar och elektriska apparater. Mot den bakgrunden foreslir
utredningen att regeringen fir foéreskriva vilken verksamhet med
icke-joniserande strilning det ska vara férbjudet att bedriva utan
tillstind. I dag giller att tillstdnd eller anmilan till Strilsiker-
hetsmyndigheten krivs for viss verksamhet med laser och solarier.
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Regeringens tilldtlighetsprévning

Om materiella strilsikerhetsbestimmelser fors in i kapitel 12
miljébalken och kirntekniklagen dirmed upphér att gilla, bor de
anliggningar och verksamheter som ska tillitlighetsprovas av rege-
ringen enligt 17 kap. 1 § miljobalken preciseras p4 ett tydligt sitt s
att inte de smi anliggningar som hittills avsetts héllas utanfér
tillitlighetsprévningen ska komma att omfattas av tillitlighets-
provaingen.
Utredningen foreslar féljande precisering:

1. anliggningar i vilken en reglerbar kedjereaktion av kérnprocesser
kan uppritthdllas (kirnkrafisreaktor, forskningsreaktor eller andra
liknande reaktorer),

2. anliggningar i vilken processer med joniserande strilning upp-
kommer (spallation eller andra liknande processer) och déir
innebdllet av de radioaktiva dmnen som uppstér under processen
kriver kylning,

3. anliggningar for att bryta eller utvinna uranbaltigt material eller
andra dmnen med fissila eller fertila egenskaper, som kan anvindas
for framstillning av brinsle till en kirnreaktor,

4. anliggningar for bantering eller bearbetning av anvikat uran eller
forening vari sddant uran ingdr och som innebdller 20 procent eller
mer av isotopen 235 och dir den totala méngden av isotopen dr
5 kilogram eller mer,

5. anliggningar dér 2 kilogram eller mer av uranisotopen 233 i ren
form eller i forening hanteras eller bearbetas,

6. anliggningar dir 2 kilogram eller mer av plutonium i ren form
eller ingdende i forening hanteras eller bearbetas,

7. anliggningar for forvaring som avses bli bestdende (slutforvaring)
eller annan forvaring (lagring) av radioaktivt avfall déir den
beriknade totala méingden radioaktivt material Gverstiger 10 tera-
becguerel (TBq), varav hogst 10 gigabequerel (GBq) utgirs av
alfaaktiva imnen.

Med den precisering som foreslis kommer den f6reslagna regeln att
omfatta samma slag av anliggningar som enligt den nu gillande
regeln.
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Mojligheten att hoja den hégsta tilldtna termiska effekten hos
en befintlig kirnkraftsreaktor kan ha samma betydelse frin
nirings-, energi-, arbetsmarknads-, klimat- och regionalpolitiska
utgdngspunkter som att ersitta en befintlig kirnkraftsreaktor med
en ny. Utredningen féreslir mot den bakgrunden att 1§ komp-
letteras med en nytt stycke som féreskriver regeringen ocksi ska
prova tillitligheten av en hojning av hégsta tillitna termiska
effekten vid en befintlig kiirnkraftsreaktor.

Prévningsinstanser

Utredningen anser att tillstindsforfarandet bor anpassas till
verksamhetens farlighet och behovet av sirskild kompetens hos
verksamhetsutévaren. Miljodomstolens resurser bér rimligtvis
koncentreras till prévning av stdrre anliggningar och principiellt
viktiga frigor. Dirfér foreslir utredningen att domstolen provar
ansdkan om uppforande, innehav och drift av stérre nya anligg-
ningar fér verksamheten med joniserande strilning, avveckling av
sidana anliggningar, effekthdjningar i befintliga kirnkraftsreak-
torer samt befrielse frin skyldigheter som 4vilar den som bedriver
verksamhet med strilning och indring av anliggningsinnehavare.

Arenden som ir av mindre komplicerad natur kan med fordel
avgdras genom provning av Strilsikerhetsmyndigheten. P4 sd sitt
avlastas miljodomstolen frin dessa uppgifter samtidigt som Stral-
sikerhetsmyndighetens roll som expertmyndighet ytterligare for-
stirks.

Exempel p3 tillstindsirenden som med utredningens forslag ska
provas av Strélsékerhetsmyndigheten ir férnyade tillstind till vissa
storre anliggningar och prévning av mellanlagring eller slutfor-
varing av utlindskt radioaktivt avfall. Det ir friga om provning av
ansokningar som enligt kirntekniklagen i dag &vilar regeringen.
Dirutéver provar Strilsikerhetsmyndigheten en mingd tillstdnds-
ansokningar pi strilsikerhetsomridet ssom innehav, anvindning
m.m. av mindre mingder kirnimne, strilkillor, réntgenutrustning,
starka lasrar och transporter av kirnimne och radioaktivt avfall.

Ovriga relevanta miljdmissiga konsekvenser av en verksamhet
sisom t.ex. buller, vibrationer och utslipp av avloppsvatten, som
kan bli aktuella i samband med prévning av en verksamhet med
strilning, fir i sedvanlig ordning prévas av linsstyrelsens miljo-
prévningsdelegation.
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Processen vid tillstandsprovning av anldggningar fér
verksamhet med stralning

Beredning av strdlsikerbetsfrigor infor regeringens
tillgtliohetsprovning

Utredningen foreslar i en ny paragraf att Strilsikerhetsmyndig-
heten blir skyldig att med avseende p3 strilsikerheten bereda
regeringens tillitlighetsprévning av anliggningar for kirnteknisk
verksamhet enligt 17 kap. 1 § 1-7 miljobalken. Enligt utredningens
forslag ska Strilsikerhetsmyndighetens beredning av drendet vara
inriktad p3 strilsikerheten i samband med verksamheten. Stril-
sikerhetsmyndigheten ska med eget yttrande 6verlimna frigan till
regeringens provning i tilltlighetsfrigan. I sitt yttrande till rege-
ringen har myndigheten mojlighet att foresld villkor som kan
innebira en stegvis provning av uppférandet av anliggningen. En
stegvis provning gor det mojligt att successivt precisera frigan om
bista mojliga teknik i olika avseenden, av betydelse for sikerhet
och strilskydd.

Forslaget syftar till att ge regeringen vid tillitlighetsprévninggen
av anliggningar for kirnteknisk verksamhet ett s3 bra underlag som
majligt. Genom utredningens forslag understryks ockss Strilsiker-
hetsmyndighetens roll som expertmyndighet pi strilsikerhets-
omréidet.

Stralsikerhetsmyndighetens hantering av tillitlighetsirendet bor
ske pd ett sidant sitt att sivil miljddomstolen som berérd kom-
mun har tillging till Strilsikerhetsmyndighetens expertyttrande i
irendet vid sin behandling av tillitlighetsfrigan. Ett exemplar av
yttrandet ska sindas till miljsdomstolen samt till kommunfull-
miktige i den kommun dir anliggningen fér den kirntekniska
verksamheten planeras ligga.

Efter det att tillitlighetsprévningen enligt 17 kap. har slutforts
hos regeringen limnas irendet dter till miljsdomstolen som da
provar alla utslipp och stérningar frin anliggningen. Miljodom-
stolen ir di prévningsmyndighet i forsta instans.

Den samlade provningen av stdrningskillor skapar forutsite-
ningar fér en god helhetsbild av riskerna f6r miljén och ménniskors
hilsa.

For att mojliggora Strilsikerhetsmyndighetens beredning av
tillitlighetsirendet foreslir utredningen att 22 kap. 4 § miljobalken
kompletteras med en regel dir det framgir att det ska vara en
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skyldighet for domstolen att i irenden som rér strilsikerheten
sinda kungorelsen och ansékningshandlingarna férutom till Natur-
virdsverket och vissa andra myndigheter dven till Strilsikerhets-
myndigheten.

Ansiékans innebdll i ansokningsmdl

Utredningen foreslir vidare att 22 kap. 1 § miljdbalken komplet-
teras med en punkt som anger sirskilda bestimmelser f6r mil om
verksamhet med strilning och som knyter an till de sikerhets-
bestimmelser for verksamhet med strilning som anges i 12 kap.
miljébalken.

Utredningen foreslir silunda att i mil om verksamhet med
strilning som provas av miljddomstolen ska ansékan dessutom
inneh3lla:

1. en preliminir sikerhetsredovisning enligt foreskrifter som med-
delas av regeringen,

2. en redogorelse for hur bestimmelsen enligt 12 kap. 26 § om
ekonomiska, administrativa och personella resurser ir uppfylld,

och

3. en beskrivning av hur nirheten till annan verksamhet kan
paverka sikerheten i den egna anliggningen.

Méilighet att fora talan i ansékningsmdl enligt miljobalken

Miljsdomstolen i Vixjé har i yttrande 6ver utredningens del-
betinkande ” Delbetinkande av utredningen om en samordnad
reglering pi kirnteknik- och strilskyddsomridet — Nya reaktorer”
foreslagit att Strilsikerhetsmyndigheten ges en ritt att nir det
behévs fora talan i mil som berér myndighetens ansvarsomride.
Utredningen delar miljsdomstolens uppfattning och forslér att
22 kap. 6 § miljsbalken kompletteras med en regel som anger att
Stralsikerhetsmyndigheten ska kunna féretrida allménna stril-
sikerhetsintressen och kunna inta en partsstillning betriffande
dessa intressen. Strilsikerhetsmyndigheten ska kunna framstilla
yrkanden i domstolen och 4ven kunna &verklaga domstolens
avgdranden.
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Miljsdomstolen har ocks3 foreslagit att Strilsikerhetsmyndig-
heten, f6r att kunna féretrida allminna strilskyddsintressen, ges en
ritt att ansdka om omprévning av tillstdnd, dispens eller god-
kinnande som meddelats enligt balken. Utredningen delar dven pd
denna punkt miljddomstolens uppfattning och féreslir att enligt
24 kap. 7 § kompletteras p3 det sitt som miljddomstolen i Vixjoé
foreslagit. Paragrafen anger forutsittningar for att frigor om dter-
kallelse av tillstind, férbud mot fortsatt verksamhet och omprév-
ning ska kunna tas upp till bedémning. Miljddomstolen kan inte ta
upp saken pi eget initiativ, utan talan fir enligt bestimmelsen foras
av vissa myndigheter. Enligt paragrafens forsta stycke giller detta
Naturvirdsverket, Kammarkollegiet, vederbdrande linsstyrelse
samt kommun som &vertagit tillsynen i fall som anges dir. Utred-
ningen foreslir alltsi att upprikningen av myndigheter komplet-
teras med Strilsikerhetsmyndigheten.

Villkor av betydelse for strilsikerbeten

Nir det giller villkor som ror strilsikerhetsfrigor som kan bli
aktuella efter regeringens tillitlighetsprévning ir utredningens
bedomning att Stralsikerhetsmyndigheten sdsom expertmyndighet
ir mest limpad att utfirda dessa.

Utredningen féreslir mot den bakgrunden att 22 kap. 25§
miljobalken kompletteras med en regel som innebir att Miljs-
domstolen i mil om strilsikerhet enligt 12 kap. fir overldta &t
Stralsikerhetsmyndigheten att faststilla villkor av betydelse for
strilsikerheten.

Vidare foreslir utredningen att en hinvisning till utredningens
forslag enligt 12 kap. 15-16 §§ fors in i paragrafen. Enligt dessa
bestimmelser fir regeringen meddela foreskrifter om att tillstdnd
eller godkinnande enligt detta kapitel ska férenas med de villkor
som behdvs {6r att sikerstilla

1. det ansvar och de skyldigheter som féljer av atomansvarighets-
lagen (1968:45), och

2. tillimpningen av de krav i friga om forsérjning med malmer,
rimaterial och speciella klyvbara material som f8ljer av bestim-
melserna i fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen.
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Regeringen fir vidare enligt utredningens féreslag meddela fore-
skrifter om att den myndighet som regeringen bestimmer fir
under ett tillstinds giltighetstid besluta om de villkor som behovs
med hinsyn till strilsikerheten. Dessa villkor fir dock inte inne-
bira nigon indring av de villkor som utfirdats av miljsdomstolen.

Utredningens forslag i forbdllande till nu gillande regler

Schematiskt kan den nuvarande processen fér prévningen av nya
anliggningar for kirnteknisk verksamhet enligt miljobalken och
kirntekniklagen beskrivas enligt nedanstdende skiss.

Utredningens forslag till en samordnad tillstdndsprévning innebir
sammanfattningsvis en forenkling i férhdllande till den reglering
som i nuliget giller enligt miljobalken och kirntekniklagen. Men
den faktiska processen fér tillstdndsprévningen skiljer sig 1 princip
inte mycket frin den process som tillimpas i dag.

Utredningens forslag att inordna de materiella reglerna i stral-
skyddslagen och kirntekniklagen i miljobalken innebir att '

- kirntekniklagen och strilskyddslagen upphoér att gilla och
foljaktligen iven regeringens tillstdndsprévning enligt kirn-
tekniklagen,

- sokanden enbart behéver uppritta en tillstindsansokan som
limnas till miljddomstolen,
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- regeringens tillitlighetsprovning samt miljsdomstolens till-
stindsprévning enbart kommer att omfatta nya storre anligg-
ningar fér kirnteknisk verksamhet sivida inte regeringen i det
enskilda fallet beslutar om att iven andra anliggningar ska
tilldtlighetsprovas,

- Stralsikerhetsmyndigheten ges mojlighet att med avseende pi
strilsikerheten bereda regeringens tilldtlighetsprovning,

- regeringens besked betriffande tilltligheten, liksom enligt nu
gillande regler, blir bindande f6r miljédomstolen,

- Strilsikerhetsmyndighetens befogenheter enligt miljobalken
stirks till exempel genom att myndigheten ges mojlighet att
fora talan 1 ansokningsmil enligt miljébalken,

- Strilsikerheten ges mojlighet att besluta om villkor for till-
stindet av betydelse for strilsikerheten,

- Strilsikerhetsmyndigheten prévar frigor om tillstdind for
mindre miljéfarliga anliggningar i strre omfattning 4n vad som
giller i dag.

Den férindrade processen fér provningen av nya anliggningar for
kirnteknisk verksamhet kan schematiskt beskrivas enligt nedan-
stdende skiss.

Sokande
Upprittar och limnar in ansékan om tillstdnd enligt miljbalken till

miljsdomstolen

Miljodomstol
Skickar en kopia av ansokan till Strilsikerhetsmyndigheten samt till
6vriga myndigheter enligt miljébalkens bestimmelser

Strilsikerhetsmyndigheten

Bereder irendet med avseende p4 strilsikerheten

Foreslar villkor

Skickar yttrande till miljsdomstolen, kommunfullmiktige och
regeringen

Miljodomstol

Bereder irendet enligt miljobalken, hiller huvudférhandling
Prévar enligt miljsbalken.

Skickar yttrande till regeringen
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Kommun
Tillstyrker eller avstyrker verksamheten

Regeringen
Ger tilldtlighet enligt miljsbalken

Miljédomstol

Hzller ny huvudférhandling

Ger tillstind och beviljar villkor enligt miljsbalken

Fir overlita till Strilsikerhetsmyndigheten att besluta om villkor
avseende strilsikerheten

Strilsikerhetsmyndigheten
Beslutar om villkor som meddelas i etapper

Radioaktivt avfall

Atervinning och teranvindning avseende radioaktivt avfall

Miljobalken innehiller rittsligt bindande principer och allminna
hinsynsregler. Den som utévar verksamhet enligt miljébalken ska
bl.a. hushilla med rdvaror och energi samt utnyttja méjligheterna
till 4teranvindning och 3tervinning, dvs. hushillningsprincipen och
kretsloppsprincipen.

Hushillningsprincipen innebir att all verksamhet ska bedrivas
och alla dtgirder ska vidtas p3 ett sidant sitt att rivaror och energi
anvinds s34 effektivt som mojligt.

Kretsloppsprincipen innebir att vad som utvinns ur naturen pa
ett uthlligt sitt ska kunna anvindas, 3teranvindas, dtervinnas och
bortskaffas med minsta méjliga resursférbrukning och utan att
naturen skadas. Det kan dven uttryckas s4 att det ir en princip som
siktar mot slutna materialfléden.

Utredningen kan inte se nigra reella skil for att inte lita
hushillnings- och kretsloppsprinciperna fi fullt genomslag for
radioaktivt avfall eftersom det inte finns nigra konkreta uppgifter
som pekar pi att detta kan innebira negativa effekter pd min-
niskors hilsa och miljén. Detta giller sirskilt f6r det l3gaktiva
radioaktiva avfall som deponeras i markférvaren vid kirnkraft-
verken och Studsviksanliggningen.

Aven férbrinning, som ett sitt att reducera volymen deponerat
avfall, kan vara en efterstrivansvird utveckling.
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Diremot kan det frin sikerhetssynpunkt och med hinsyn till
icke-spridningsfrigan finnas skil att vara tveksam till frigan om
huruvida det ir 6nskvirt att tillvarata den 3terstiende energin ur
det anvinda kirnbrinslet genom upparbetning. Utredningen ser
dock ingen anledning att i denna friga frings riksdagens tidigare
stillningstagande som innebir att det inte finns anledning att 1 lag
forbjuda upparbetning eftersom férbud mot en viss hanterings-
metod av anvint kirnbrinsle ocks3 kan resultera i l6sningar som
senare kan visa sig vara mindre vilgrundade.

Utredningen foreslar att det 1 7 kap. 3 § forslaget till f6rordning
om verksamhet med strilning infors en bestimmelse om att endast
radioaktivt avfall som har behandlats fir slutférvaras i ytnira
slutforvar, s.k. markférvar. P s vis stills det krav p behandling av
avfallet som ett led i att minska avfallsvolymerna, 4ven om detta
kan innebira en 6kad kostnad for tillstindshavarna, eftersom det ir
billigare med direktdeponering in avfallsbehandling fér &tervinning
och 3teranvindning.

Beoreppet kirnaviall utmonstras

Utredningen har svirt att se nigra férdelar med den lagtekniska
uppdelningen mellan kirnavfall och radioaktivt avfall och foreslir
dirfor att begreppet kirnavfall utménstras ur den nya lagen. Istillet
definieras allt radioaktivt avfall som hirrér frin kirnteknisk verk-
samhet eller annan verksamhet med strlning som radioaktivt
avfall. Vid sidan av definitionen av radioaktivt avfall foreslr
utredningen att begreppet anvint kirnbrinsle kvarstdr. Dels ar
begreppet vil anvint internationellt, dels motiverar safeguard-
aspekten att det finns kvar. Definitionen av radioaktivt avfall
anpassas ocksi explicit till en internationellt vedertagen avgrins-
ning.

Hantering och slutforvaring av icke kirnkraftsanknutet radioaktivt
avfall

Merparten av det radioaktiva avfallet i Sverige behandlas vid
Studsviksanliggningen pi uppdrag av den som genererat avfallet. I
samband dirmed overliter den ursprungliga avfallsinnehavaren,
efter tillstindsprovning av Strilsikerhetsmyndigheten, skyldig-
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heten att omhinderta avfallet f6r slutlig behandling och slutfér-
varing till Studsvik Nuclear AB.

Genom ett civilrittsligt avtal mellan Studsvik Nuclear AB och
SKB tillférsikras Studsvik slutférvarskapacitet i SFR. Strélsiker-
hetsmyndigheten bedémer att den avtalade volymen om 7000
fatekvivalenter ir tillricklig fér att omhinderta icke kirnkrafts-
anknutet radioaktivt avfall frin Studsviksanliggningen. Mot den
bakgrunden finner utredningen att det i nuliget inte ir nédvindigt
med nigra sirskilda initiativ frin statens sida t.ex. att férsoka f4 till
stind ett avtal mellan staten och SKB fér att sikerstilla slut-
forvarskapacitet for det icke kirnenergianknutna radioaktiva
avfallet. En forutsittning 4r dock att det gillande avtalet mellan
Studsvik Nuclear AB och SKB inte omférhandlas pd punkter som
fir betydelse for slutférvaringen av det icke kdrnenergianknutna
radioaktiva avfallet.

Nir det giller den till vissa delar otillfredsstillande situation
som har uppstitt dir vissa innehavare av radioaktivt avfall enligt
uppgift inte har ekonomiska resurser att sinda avfallet f6r behand-
ling och dirmed slutférvaring via Studsvik Nuclear AB har utred-
ningen inte funnit nigon annan l6sning in den som nuvarande
lagstiftning féreskriver nimligen att den som innehar avfallet ocksd
ir skyldig att slutférvara det. Detta framgr av foérslaget till 12 kap.
23 och 24 §§ miljobalken. I skyldigheten ingdr ocks3 att svara for
kostnaden fér omhindertagandet av det radioaktiva avfall som
verksamheten genererar.

I 16 kap. 3 § forsta stycket miljobalken foreskrivs att tillstind,
godkinnande och dispens kan for sin giltighet goras beroende av
att sikerhet stills. Den verksamhet som beslutet avser fir d& inte
pabérjas utan att detta villkor uppfylls.

Dumpning av radioaktivt avfall tll havs

Friga har uppkommit inom utredningen om det dumpnings-
begrepp som iterfinns i de internationella konventionerna, som
Sverige har anslutit sig till, ocksd kan omfatta slutférvaring av
radioaktivt avfall i sirskilda férvarsanliggningar under havsbotten.
Med stdd av det dumpningsbegrepp som 4terfinns konventionerna
anser utredningen att slutférvaring av radioaktivt avfall i sirskilda
forvarsanliggningar under havsbotten med anslutning frén land
inte ir att betrakta som dumpning.
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Undantagsbestdmmelser

Definitionen av verksamhet med strilning medfér att tillimpnings-
omridet av 12 kap. miljébalken skulle kunna komma att spinna
over ett mycket stort omride. Allt i vir tillvaro utsinder pd olika
sitt strilning.

For att undvika ett alltfor omfattande och sviréverskidligt
tillimpningsomride ir det nédvindigt att, 1 likhet med nu gillande
bestaimmelser enligt strilskyddslagen, generellt kunna begrinsa till-
limpningsomridet av 12 kapitlet miljébalken till att endast omfatta
skydd mot skadlig verkan av strilning.

Genom regeringens bemyndigande har Str3lsikerhetsmyndig-
heten dels utfirdat foreskrifter om undantag, s.k. friklassningsfére-
skrifter med utgingspunkt i fastslagna grinsvirden/friklassnings-
nivier, dels meddelat undantag i enskilda fall.

En av utredningens ambitioner ir att lyfta upp grundliggande
strilsikerhetsprinciper frin myndighetens féreskrifter till lag eller
forordning. Bestimmelser om undantag frén 12 kapitlets tillimp-
ningsomride ir exempel pa sidana grundliggande regler som enligt
utredningens bedémning bér samlas 1 en férordning.

Statens sistahandsansvar for slutforvaring av anvant
kadrnbrdnsle och annat radioaktivt avfall

Utredningen foreslar att det infors en lagregel som reglerar statens
sistahandsansvar fér det anvinda kirnbrinslet. Ett sdant lagstad-
gande har flera fordelar. Staten har genom att ratificera 1997 ars
konvention om sikerheten vid hantering av anvint kirnbrinsle och
om sikerheten vid hantering av radioaktivt avfall (avfallskonven-
tionen) itagit sig ett sistahandsansvar for sikerheten. Genom den
lagreglering utredningen féreslér tydliggors statens ansvar. En
sidan regel kan skapa en trygghet for berdrda aktorer sisom den
kommun dir brinslet kommer att deponeras, dess invinare,
fastighetsigare och iven kraftindustrin. Genom en systematisk
statlig tillsyn elimineras risken for att tillstindshavarnas drivkraft
avtar for att fullfolja sitt ansvar for att ni en l8sning pd hur det
anvinda brinslet ska slutférvaras.

Ett statligt évertagande av rittigheter och skyldigheter nir det
inte finns nigon tillstindshavare som kan utkrivas ansvar fordrar
noggranna civilrittsliga dverviganden avseende dgarférhillandena
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till det anvinda brinslet. Utredningen har iven uppmirksammat
frigor som ir forknippade med den fastighet dir slutférvaret ir
beliget i hindelse av en konkurs eller likvidation hos fastighetens
sgarbolag. Den bedémning som utredningen gor ir att det ir
onskvirt att fastigheten 6vergdr till staten nir tillstdndshavaren
upphor att existera. Utredningen pekar i detta sammanhang p den
mojlighet till expropriation som staten har enligt 2kap. 5§
expropriationslagen (1972:719).

Ett expropriationsférfarande ar dock endast méjligt di agar-
bolagen till den mark dir slutférvaret for anvint kirnbrinsle ir
beliget ir pi vig att upplésas genom likvidation eller konkurs.
Nigon expropriation kan, mot bakgrund av den forfattningsregle-
rade ansvarsférdelningen mellan staten och reaktorinnehavarna,
inte komma i friga under andra omstindigheter 4n dessa. Under
tiden bolagen fortfarande ir verksamma har staten siledes inte
nigon ritt att expropriera marken.

Tillsynen pa stralsdkerhetsomradet

Utredningens vergripande observationer

Vid en genomging av hur tillsynen bedrivs pd strilsikerhets-
omridet har utredningen kunnat géra vissa generella iakttagelser.

Vid inspektioner inom hilso- och sjukvirden har Strilsiker-
hetsmyndigheten® konstaterat dilig efterlevnad av de regler som
giller framfor allt lokal utbildning av personal, frimst likare, om
strilskydd och handhavande av réntgenutrustning. Andra vanligt
fosrekommande brister ir t.ex. avsaknaden av eller ofullstindiga
metodbeskrivningar, bristande uppfdljningar av patienter som fir
stralbehandling och bristfillig revision av arbetsmetoder vilket
leder till att patientsikerheten inte kan sikerstillas. Strilsikerhets-
myndigheten bedémer att dessa brister till stor del beror p oklart
definierade roller och ansvar inom tillstdndshavarens organisation.

Vad giller frimst verksamheterna inom hilso- och sjukvirden
liksom tekniska anordningar och strilkillor inom industrin och
forskning forefaller det finnas ett utdkat inspektionsbehov for att
komma tillritta med de brister som Strilsikerhetsmyndigheten har
identifierat.

3 Stralsikerhetsmyndighetens tillsynsplan hilso- och sjukvérden, s. 4.
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Under 4ren 2006—2008 gjordes t.ex. totalt fem inspektioner
bland 1830 tillstindshavare inom verksamhetsomridet tekniska
anordningar. Myndigheten anger att resursbrist, implementering av
det s.k. HASS-direktivet samt tillstindsprévning av befintliga
stralkallor i Sverige ligger bakom den liga inspektionsfrekvensen.*

Myndigheten har iven ambitioner om ett visst inspektions-
intervall, t.ex. p3 laseromridet och hilso- och sjukvirdsomridet.
Varje &r inspekteras ett till tvd landsting. Viktat till virdgivarnas
storlek innebir det att Strilsikerhetsmyndigheten kan inspektera
varje virdgivare i storleksordningen vart 20:e 4r. Till detta kommer
ett antal hindelsestyrda mindre inspektioner samt mindre inspek-
tioner dir endast en liten del av verksamheten granskas.’

Inom omridet odontologisk réntgendiagnostik saknar Stril-
sikerhetsmyndigheten® i dagsliget systematiska instrument att
mita efterlevnaden av lagar och féreskrifter inom omrédet pi ett
heltickande sitt. Det stora antalet verksamheter i kombination
med den stora demografiska spridningen av verksamheterna gor att
konventionella inspektioner, praktiskt sett, ir orealistiska samtidigt
som omfattningen av verksamheten gér det angeliget att hilla en
kontroll &ver den. Myndigheten kommer dirfér att utéva tillsyn
via granskningar, tillstindsprévningar och kommunikation.

Mot den bakgrund som ges ovan kan utredningen konstatera att
det kan finnas behov av att reflektera &ver hur Strdlsikerhets-
myndighetens inspektionsfrekvens kan &ka inom vissa verksam-
hetsomriden. Inspektionsfrekvensen har ett nira samband med
andelen tid som berdrd personal dgnar 4t inspektioner och framfor
allt huruvida tillgingliga resurser ir tillrickliga i férhdllande till
myndighetens uppdrag.

Tillsyn enlige milisbalken

Frin den 1 mars 2011 har Strilsikerhetsmyndigheten ansvaret for
den operativa tillsynen enligt miljobalken i frigor som rér verk-
samhet med joniserande och icke-joniserande strilning, dvs. kirn-
teknisk verksamhet enligt kirntekniklagen och verksamhet med
strilning enligt strilskyddslagen. Strilsikerhetsmyndigheten 4r

4 Stralsakerhetsmyndighetens tillsynsplan f6r tillstdndshavare inom enheten for yrkesverk-
samhet, ML-protokoll 58/2009.

5 Stralsikerhetsmyndighetens tillsynsplan hilso- och sjukvirden 2009-2013, ML-protokoll
59/2009.

¢ Strilsikerhetsmyndighetens tillsynsplan hilso- och sjukvirden, ML-protokoll 59/2009 s. 7.
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ocksi sedan tidigare tillsynsvigledande myndighet enligt miljo-
balken i frigor som ror verksamhet med joniserande och icke-
joniserande strilning.

Vem som har tillsynsansvaret anges i miljotillsynsférordningen
(2011:13).

Miljobalkens tillsynsregler enligt 26 kap. ir kompletta i den
bemirkelsen att de pd samma sitt som giller enligt kiirntekniklagen
och strilskyddslagen utgér ett stdd for tillsynsmyndighetens upp-
gift att sikerstilla att reglerna om strilsikerheten fullgors.

Myndigheten ska besluta om olika itgirder fér att ritta till
missforhillanden i verksamheten. Dessutom ska tillsynsmyndig-
heterna fortlspande kontrollera om meddelade villkor for verksam-
heten ir tillrickliga, med utgingspunkt i strilsikerheten och
balkens allminna mélsittning.

Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden som behdvs
i ett enskilt fall. Ett féreliggande fir forenas med vite. Aven beslut
om férbud mot en verksamhet eller en itgird kan meddelas om det
behovs.

Tillsynsmyndigheten fir ingripa 4ven mot den som utan
tillstind bedriver verksamhet med strilning.

Tillsynsmyndigheten fir foreligga den som bedriver verksamhet
eller vidtar en tgird som det finns bestimmelser om i miljébalken
eller i foreskrifter som meddelats med stéd av balken, att till
myndigheten limna de uppgifter och handlingar som behévs for
tillsynen. Detsamma giller ocks3 fér den som annars ir skyldig att
avhjilpa oligenheter frin sddan verksamhet.

Tillsynsmyndigheten har ocks3 mojlighet att kriva undersok-
ningar och liknande utredningar frin verksamhetsutévarens sida
for att tillsynen ska kunna genomféras. Ett sddant krav kan
innefatta sivil provtagningar som efterforskningar och utred-
ningar.

En tillsynsmyndighet fir bestimma att dess beslut ska gilla
omedelbart iven om det 6verklagas.

For att fullgéra sina uppgifter som tillsynsmyndighet har en
myndighet ritt att f3 tilleride till fastigheter, byggnader, andra
anliggningar samt transportmedel. Myndigheten har ocksi en ritt
att dir utféra undersdkningar och andra 4tgirder som ir
nédvindiga for tillsynen. Ritten till tilltrdde giller ocksi den som
handlar pd myndighetens uppdrag, t.ex. en sakkunnig som ska goéra
en besiktning av en anliggning eller annan teknisk undersékning
fore ett myndighetsbeslut.
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Enligt vad utredningen funnit behévs det endast nigra smirre
kompletteringar av bestimmelserna i 26 kap. om strilsikerhet f6rs
in i 12 kap. miljobalken och Strilsikerhetsmyndigheten blir till-
synsmyndighet enligt balken.

- 26kap. 1§ behover kompletteras med en hinvisning till
verksamhet med strilning om materiella strilsikerhetsbestim-
melser f6rs in 1 12 kap. miljobalken.

- 26 kap. 3§ behover kompletteras med en hinvisning till att
Strilsikerhetsmyndigheten ir tillsynsmyndighet f6r verksamhet
med strilning.

- 26 kap. 20 § behsver kompletteras med en hinvisning till till-
stindsplikten enligt 12 kap. 5 §.

- 26 kap. 27 § behover kompletteras med en hinvisning till f6r-
hillanden av betydelse for rikets sikerhet Kirnkraften svarar for
en betydande del av Sveriges elférsérjning och anses dirfor ha
en piverkan pd det svenska totalfdrsvaret. Verksamheten vid
kirnkraftreaktorerna ir mot den bakgrunden av betydelse for
rikets sikerhet och omfattas av sikerhetsskyddslagens (1996:627)
bestimmelser om sikerhetsskydd. Med sikerhetsskydd avses
dels skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota
rikets sikerhet, dels skydd i andra fall av uppgifter som omfattas
av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
och som ror rikets sikerhet, dels skydd mot terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff fér terroristbrott (terrorism),
dven om brotten inte hotar rikets sikerhet.

Ezt tydligare tillsynsansvar inom ramen for arbetsmiliolagen, bhélso-
och siukvdrdslagen och lagen om medicintekniska produkter

Bestimmelser som rér frigor om strilsikerhet finns férutom i
strilskyddslagen dven i arbetsmiljélagen, hilso- och sjukvirdslagen
och lagen om medicintekniska produkter.

Fyra olika myndigheter svarar for tillsyn inom sina respektive
verksamhetsomriden som 4ven berdr strilsikerheten hos personal,
patienter eller ovrig allminhet nimligen Strilsikerhetsmyndig-
heten, Arbetsmiljverket, Socialstyrelsen och Likemedelsverket.

De berdrda lagarna arbetsmiljdlagen, hilso- och sjukvirdslagen
och lagen om medicintekniska produkter samt — enligt utred-
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