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Skrivelse angdende Stockholms lans landstings méjligheter att efterleva gallande
lagstiftning om budgetbalans

Stockholms lans landstingsfullméktige har bedutat att en framgtdlan skall riktastill regeringen
angdende landgtingets majligheter att efterleva kommunallagens krav om budgetbaans (KL 8
kap 4 8).

Med budget i balans avses att budget skall uppréttas sa att intékterna Gverstiger kostnaderna.
Om ett landsting visar underskott for rakenskapsaret skall det redovisade egna kapitalet i
balansrékningen aterstéllas senast under det andra dret efter det & da underskottet uppkom.
Fullmaktige kan besuta om att en sadan reglering § ska goras. Detta forutséter att synnerliga
skdl dberopas och att bedutade dtgéarder & forenligamed god ekonomisk hushdlning.

En forutsdttning for ait lagen om balanskrav ska kunna efterlevas i kommuner och landsting &
at grundlagens innebtrd om kommund gdvstyrelse och beskattningsréit respekteras.
Beskatningsrétten pa kommuna- och landstingsniva har med denna begransning ansetts s
vésentlig att den grundlagsfasts (RF 1 kap 7 8). Kommuner och landsting méste gesredlla
majligheter att paverka samt styra 6ver sinaintakter och kostnader. | annat fall paverkas
mdjligheten att kunna bedriva en ansvarsfull palitik avseendes ekonomin och verksamheten. |
och med det interkommunal a skatteutjamningssystemet finns starka skd att ifrégesittaom sa
a fdlet.

Stockholms lans landsting har under en lang rad & drabbats av Skatteutjamningssystemets
effekter. Under den senaste fyradrsperioden (1999-2002) uppgick systemets kostnader for
landstinget till drygt 11,1 mdkr. Pa &rsbasis tkade kostnaderna fran 1.466 mkr till 4.398 mkr.
Da de 6kade kostnaderna for skatteutjamningen var omdjliga att berékna eler budgetera pa
forhand omajliggjordes en langsiktig ekonomisk planering. Dettafick i sin tur konsekvenser for
landstingets majligheter ait uppréthdlla en budget i baans.

Vart at noterai detta sammanhang & att landstinget redovisade et 6verskott i forhdllandetill
intakternai den egna verksamheten. Underskottet under féregdende mandatperiod uppgar till
sammanlagt drygt 9,6 mdkr, hela underskottet kan altsa harledastill kostnaden for

skatteutjamningssystemet.
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| enlighet med lagdtiftningen har landstinget dberopat synnerligaské for at inte ta hansyn till
skatteutjamningen i samband med budgetbes ut under de senaste aren. Detta har varit den
enda mdjligheten at hantera systemets utveckling. Under innevarande & beréknas landstingets
kostnader for skatteutjamningen 6ka med mingt med 20 procent, till drygt 5,3 miljarder
kronor, i forhdlande till forra aret. Sedan 1998 har Stockholms lans landsting sett hur
kostnadsokningen for skatteutjamningssystemet varit dver 400 procent. Kostnaderna for
skatteutjamningen utgor i dag var nast torsta utgiftspost, efter halso- och §ukvarden.

Den nuvarande Stuationen & omgjlig att hanterai det fal landstinget Skaleva upp det
lagstiftade balanskravet och de krav pa verksamheten som invanarna har rét at kréva. | dag
har Stockholms 1&ns landsting en god ekonomi i den egna verksamheten. Det & emdlertid
Overtydligt at dagens skatteutjamningssystem maste reformeras for at landstinget skaklara
framtiden.

Vid &rsskiftet hojdes landstingsskatten i Stockholms lans landsting med 1:30 kr. Det innebér
at Stockholmslani dag har Sveriges htgsta landstingsskatt. Trots detta & budgetbdans
omdjlig att uppnd Landstingets nuvarande majoritet budgeterar med et underskott om drygt
1,6 mdkr 2003. Sammantaget prognostiseras for ett underskott pa 6ver 9 miljarder kronor
under innevarande mandatperiod. For att intékterna ska mota kostnaderna fullt ut kommer det
att krévas kraftiga skattendjningar eler nedskarningar i §ukvarden under kommande &. Detta
pagrund av kostnaderna for et statligt reglerat system vilket landstinget saknar majlighet att
paverka.

Samtliga politiska partier i Stockholms lans landsting st6djer de intentioner som laggtiftningen
om budgetbalans foreskriver. For att dess principer om god ekonomisk hushdllning ska kunna
efterlevas krévs emélertid att statsmakternatydligare respekterar det kommunada gavstyret
och beskattningsrétten. Det kréver i sin tur en reformering av nuvarande inkomst- och
kosthadsutjamningssystem. Det kan inte, som i dag, vararimligt att Stockholms lans landgting
tvingas avsta sa tora andelar av sina skatteinkomster som nu & fallet.

Med anledning av det ekonomiska lége Stockholms Iéns landsting befinner Sg i hemsdler
landgtinget &t regeringen skyndsamt tar initiativ till forandringar av nuvarande



skatteutjamningssystem for landstingen. Detta for att majliggora en hdlbar ekonomisk
utveckling och en redl mgjlighet for landgtinget ait leva upp till gdllande laggtiftning om
budgetbaans.
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