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Faststallande av direktiv for budget 2006 och planering fér 2007-2008 samt inve-
steringsplan 2007-2010

Foredragande landstingsréd: Ingela Nylund Watz

ARENDET

Landgtingsdirektoren har dverlamnat férdag till direktiv for budget 2006 och planering for
2007-2008 samt investeringsplan for 2007-2010.

FORSLAG TILL BESLUT

L andstingsr adsber edningen foredar landstingsstyrelsen dels foreda landdtingsfullméktige
beduta

att faststdla direktiv for budget ar 2006 och for planeringsaren 2007-2008 samt invester-
ingsplaner for aren 2007-2010 enligt landstingsradsberedningens skrivelse samt i Gvriga
delar enligt landstingstyrelsens forvatnings tjansteutl dtande

att fagstdlalangsktiga finanddlamd for Stockholms lans landsting

att fagstdla det preiminératillskottet till kulturnémnden till 1,3 procent jamfort med budget
2005

att uppdra & landstingsstyrelsen att beduta om de eventuella kompl etterande direktiv som
kan krévas och i 6vrigt fullgora de uppdrag som framgér av direktiven till budgeten

att uppdra & utskott/namnder/bolagsstyrelser att utforma sina respektive budgetunderlag i
enlighet med foredagna direktiv

Bilagor
1 Landdingsdirekttrens tjansteutl dtande 2005-03-23
2 CBG-protokoll 2005-03-23
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att verksamhetens kostnader for koncernen far 6ka med hogst 1,6 procent jamfort med
budget 2005

att koncernens bemanningskostnader fa dka med hdgst 1,2 procent jamfort med budget
2005

att uppdra & landstingstyrelsen ait i samverkan med berdrda ndmnder och styrelser analy-
sera vilka besparingamgjligheter som finns genom en gemensam drift och forvatning av
halso- och §ukvardens I T-stod

att landstingsstyrelseni budgetunderlaget for 2006 skall redovisa en 6vergripande plan for
genomforandet av GVD inklugive plan for finandering

att landstingsstyrelsen skall utarbeta modd l/principer for formulering av resultat-
Javkastningskrav paforvatningar och bolag inklusive moddl for at simuleratill prestation
utover krav

att AB 9L skdl redovisa uthdllig niva pa reinvesteringar och underhdl till budgetunderlag
for 2006

att uppdra &t landstingsstyrelsen att samla samtliga forvatningar och bolag inom gukvar-
dens verksamhetsomrade i et och samma persondadministrativa system (Palett) fran och
med 1 januari 2007

att uppdra & landstingsstyrelsen att ta fram policy och strategi for kompetensutveckling
inom koncernen

att uppdra & landgtingsstyrelsen att genomfora en [onekartlaggning i syfte att mojliggoraen
sasning pa at forbéttra villkoren for de 1gavionande medarbetarna i landstinget

att g avgiftshelégga de friaresornai SL-trafiken for fardtjanstresenérer.

delsfor egen dd beduta

att uppdra & landstingsstyrelsens forvatning at utarbeta anvisningar for budgetarbetet un
der forutsditning av landstingsfullméktiges bedut

att sinka gransen for ospecificerade investeringsobjekt for AB SL fran 50 000 000 kronor
till 25 000 000 kronor frén och med & 2006

att uppdra a landgtingsstyrelsens forvatning att ta fram en redovisningsmode! for frisk-
vardsinsatser inom koncernen
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att uppdra & landstingsstyrelsens forvatning att ta fram en gemensam struktur for forvalt-
ningarnas och bolagens &liga uppfdljning av jamstédldhets- och méngfadsplaner

att uppdra & landstingsstyrelsens forvatning att félja utvecklingen av Stockholms stads
med fleras planer pa persontrafik med biogasdrivnafarjor i syfte att bevaka nddvandig
samordning med landstingets trafikutvare.

Direktiven for budgetarbetet anger planeringsforutséttningarna och det prelimindra ekono-
miska utrymmet for koncernens verksamheter. Sutgiltiga politiska bedut om dverskott,
andag och uppdreg fattas i landstingsfullméktige i november.

Direktiven for arbetet med budget for 2006 utgar fran den ledstjarna som funnits for den
forda politiken under hela mandatperioden, namligen att utveckla hdso- och §ukvarden
och trafiken samtidigt som en stark ekonomi &erskapas. Detta sker i kombination med
strévan efter Okad réttvisa och en ur ala aspekter |angsiktigt hdllbar utveckling. En hdlbar
samhdlsutveckling omfattar ekologiska, socida, kulturela och ekonomiska aspekter.

Budgetdirektiven bygger darfor pa ett preliminért ekonomiskt Gverskott 2006 pa 807 mil-
joner kronor. Ett Gverskott pa denna nivainnebér att de foredagna langsiktiga finendela
mden uppfylls med viss margind. De finansidlamden syftar just till en hdlbar ekonomisk
utveckling. Resultatet skall budgeteras s att hela kostnaden for pensionsskulden tacks,
samt att reinvesteringar i hog grad finanderas av internamedd sa at gavfinanderingsgra-
den uppgar till mingt 100 procent. De nu foredagna finansiella méen innebér at landgtingets
ekonomiska stdlning kommer att stérkas Gver tid.

For att na ett resultat pa 807 miljoner kronor fér verksamhetens kostnader 2006 inte oka
med mer an 1,6 procent jdmfort med budget 2005. Utrymmet jamfort med bokdut 2004 &
dock hela 7,0 procent, vilket ger goda ekonomiska forutsdttningar for en fortsatt utveckling
av verksamheternasinnehdl och kvaitet. Att utrymmet for okning & s pass mycket storre
Sett dver tvadrsperioden beror pa ait kostnaderna 2004 blev betydligt 1agre an budgeterat.

Allaforvatningar och bolag skall forvatas och utvecklas pa et sidant séit at verksamhets-
resultatet, i form av standigt forbétrad hdlso- och gukvard samt kollektivtrafik, nds genom
en hdlbar resursanvandning. MiljGarbetet i landstinget skall genomsyra dla verksamheter.
Landgtinget skl vara ett foredome nér det gdller miljo- och hdlbarhetsfrégor. De hoga
amhbitionernai landstingets miljopolitiska program fortsdtter under 2006 att genomféras
med full kraft.
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Jamgd|dhet mellan kvinnor och mén & en grundidggande del av den forda palitiken. Al
verksamhet i landgtinget skal genomsyras av ett jamstalldhetsperspektiv. Som grund fér
detta arbete ligger ett feministiskt ténkande och en strévan att andra makt-
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strukturerna mellan kvinnor och mén. Malet & att jamstalldnetsperspektivet skall integreras
i dlabedut som fattas SA att den vard och serviceftjanster som landstinget tillhandahdller
lanets invanare kommer flickor och pojkar, kvinnor och mén tillgodo pa ett réttvist och
jamgd|t <iit. Fore budgetbed utet | host skal ett 1&nsdvergripande handlingsprogram for
arbete med vadsutsatta kvinnor vara framtaget, vilket kommer ait beaktasi det dutliga
budgetbed utet.

For landstingets arbete med mangfald i arbetdivet gdler ait dlaforvatningar och bolag
aktivt skall framja etnisk mangfald och motverka diskriminering. Mangfalden innebér att dla
manniskor har ett lika vérde oaveett etnisk, nationdl, kulturd| eler rdigiostillhorighet, funk-
tionshinder, sexudl laggning, kon eler dder.

Direktiven medftr en prioritering av det personapolitiska arbetet, savad centrd inom lands-
tingskoncernen som vid de enskilda forvatningarna och bolagen. Inom ramen for en hdlbar
personalekonomi forstarks bade ledarskapsutveckling och medarbetarskapet, bland annat
skal en ledarskapspolicy tas fram och krav stdls pa regelbundna medarbetarenkéter samt
en regel bunden uppfdljning av dessa pa koncernniva. Nyainsatser gors ocksainom omra
dena kompetensutveckling, arbetsmiljo och langsiktig personaforsorjning. Under septem-
ber skal utvarderingen av dei landstinget tillampande arbetstidsmodellerna vara avd utad.
Resultatet av detta kan foranleda stéliningstaganden i det dutliga budgetbed utet.

De samverkande partiernai landstingets majoritet vill ge 18gloneproblematiken skérpt upp-
méarksamhet. Lonenivan & altfor 1&g paflerahdl i den offentliga sektorn, vilket & sirskilt
tydligt i vissa kvinnodominerade yrken. Arbetsgivare och fackliga organisationer i kommu-
ner och landsting har ett sarskilt ansvar att beakta problematiken kring |agaloner nér 16ne-
revisioner sker. Det & angelaget att det skapas ekonomiskt utrymme fér at hja de lagsta
[6nerna.

Kunskapen om orsakernatill osakligaloneskillnader bland de l1agst avldnade medarbetarna
i landgtinget méaste 6kas. For att majliggora en satsning pa att forbéttra villkoren for de |ag-
avlonande medarbetarna péborjas en |6nekartl aggning med fokus pa hur loneutvecklingen
s&r ut inom Stockholms 18ns landsting som helhet. Resultatet av kartléggningen skaliggatill
grund for en |6nestrategi som syftar till |aglOnesatsningar. Kartlaggningen bildar underlag
infor det dutgiltiga budgetbed utet.

Kulturnamnden ges et direktiv som bygger pa en upprakning med 1,3 procent, det vill siga
0,3 procent mer ani fordaget fran landstingsstyrelsens forvatning. Inom denna utokade
ram har némnden atit fullt ut svarafor de foljdkostnader som & forknippade med konst-
namndens administration for konstinkap.

Arbetet med en sammanhdlen I T-struktur for helalandstingets hdlso- och sukvard fortsét-
ter enligt plan. Under 2006 pagar anpassningen av de lokala systemen till GVD (gemensam
varddokumentation). Ambitionen & at det fran och med dutet av 2007 skdl vara obligato-
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riskt for dlalandstingsfinansierade vardproducenter att lagra vardinformation via GVD.
Landgtingsstyrelsen skdl i Sitt budgetunderlag for 2006 presentera en Gvergripande plan for
genomforandet av GVD, inklusive en plan for finangeringen.

Inom kollektivtrafiken ligger den forda politiken fast for att 6ka pditligheten, kapaciteten,
tryggheten, tillgangligheten och att sdkra intékterna samt for att forbéttra informationen till
resendrerna. Det framsta mdlet & at kollektivtrafikens andel av persontransporternaskall
Oka. Centrdt & ocksa att en hogre andel av de fordon som anvandsi kollektivtrafiken ska
drivas med fornybara branden. Under 2006 skall samarbetet med férdtjansten och handi-
kapporganisationerna stérkas och ytterligare steg tas for att forenkla for funktionshindrade
att resamed den alménna kollektivtrafiken.

Kollektivtrafikens andd av persontrangporterna skal tka. Om prisforutséttningarna gernt-
emot trafikentreprendrerna for att klara detta forandras, sd skall detta besktas infor det
dutligabedutet om budget i host. For SL medfdr direktiven att budgetposten kopt trafik
Okar med 310 mkr jamfort med prognosticerat utfall 2005 och med 554 mkr jamfért med
utfal 2004. Efter avdrag for indexupprékningar skall 6kningen anvandastill okat trafikut-
bud. Den i tjansteutl &andet fored agna besparingen om 45 mkr genomforsinte.

Den SL-trafik som tillkommer med anledning av tréngsel skatteforsoket berérsinte av di-
rektivens ram, utan finanserasi sarskild ordning.

Priset pa kollektivresandet & en viktig faktor for att na maet om en 6kad resandeandd. En
viktig utgangspunkt & dérfor att bendla en enhetlig och skattesubventionerad SL-taxa. SL-
taxan skall hdlas ofrandrad under 2006, vilket innebér att skattefinansieringsgraden okar
till drygt 53 procent. Aven for kommande & finns behov av kollektivtrafik som g kan
tackas via hdjd taxa. Det & darfor g redlistiskt till & 2008 begransa skattefinansieringsgra-
den till 50 procent.

Uppdrag om samfinangeringsmodeler lamnas € till AB SL i dessadirektiv.

Stockholms stad och en grupp privataintressenter har 1angt framskridna planer pa et pro-
jekt som syftar till att utveckla biogasdrivna férjor med persontrafik i Stockholm. Ett privat
rederi har &ven anmdlt intresse att tillsammans med staden och de andra intressenterna an-
svarafor och finandera driften. Landstinget har i budget for 2005 angett att forutsatt att
finanderingen av driften & sékrad av andra aktorer, sa stdler landstinget Sg villig at ansvar
rafor at driften integreras pa ett andamdasenligt séit med befintlig kollektivtrafik till lands
och till §6ss. Landgtingsstyrelsens forvatning ges darfor i uppdrag att folja utvecklingen av
ovanstdende projekt i syfte ait bevaka nddvandig samordning med landstingets trafikutGva-
re.

Direktiv lamnas g om att avgiftdoddgga de friaresornai SL-trafiken for fardtjanstresenéd:
rer.
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Under mandatperioden har kraftfullainitiativ tagits fér att forandra och férnya hdso- och
§ukvarden — ett utvecklingsarbete som fortséiter under 2006 och som lagger grunden for
ett fortsatt nydanande i samklang med den snabba medi cinska och medicintekniska utveck-
lingen. Politikens huvudinriktning & fortsait att bygga ut nérgukvarden, men ocksa att kon-
centrera den hogt specidiserade varden for at vinnasava hogre vardkvaitet som béttre
resursutnyttjande.

Den fortgdende omdaningen av hdlso- och gukvardens struktur &r, for det forsta, en foru-
sétning for att garantera fortsatt spetskompetens sa att varden skal kunna utvecklasi takt
med nya medicinska framsteg. For det andra for at kunna naen okad tillganglighet for den
vard man som patient behtver ofta. For det tredje for att setill att insatta resurser anvands
pa ett sa effektivt it som mojlig.

| enlighet med 3 S-utredningens intentioner fortsétter arbetet med att etablera fler ndrakuter
och nérgukvardscentra. | linje med 3 S-arbetet & aven den arkitekttavlan for uppforandet
av et helt nytt toppmodernt universitetsgukhusi Solna som inleds under 2005 och berdk-
nas vara avd utad fore utgangen av 2006. Sutgiltigt byggnationsbed ut kommer dérefter att
undergdlas landstingsfullméktige fér bedut.

Grunden for den forda politiken & ait varden skal utga frén invanarnas och patienternas
behov. Nérgukvarden skall kénnetecknas av snabba insatser med rétt kompetens som
bidrar till en 6kad trygghet. Nargukvarden skal under 2006 ha en dkad tillganglighet for
telefonkontakt och besdk, kunna tidigare an idag upptécka och behandla ohé sa och guk-
domar, kunna fa patienter och anhtriga at kannatrygghet i hogre utstrackning samt skapa
en mer sammanhdlenvard én idag. De nya livsstilsrel aterade §ukdomarna fordrar att bade
gukdomsorienterade och hal soorienterade synsétt méter medborgaren vid kontakter med
varden.

Den forsta november 2005 infors en nationell vard- och behandlingsgaranti i syfte att tillfor-
sékra patienterna behandling inom tre manader. Den samlande hdlso- och sjukvarden skl i
budgetarbetet beakta vardgarantin A att denna fullt ut kan efterlevas. Det & viktigt at i
arbetet fram till dutligt budgetbedut i host Gvergripande andyserainom vilka vardomraden
risk for kapacitetshrister fordligger, sa att detta kan besktasi det dutliga budgetbed utet. Ett
Sdant arbete har initieratsi halso- och gukvardsutskottet.

En strévan som fortsétter under 2006 & att nargukvarden prioriteras resursmassigt framfor
akutg ukhusvarden. Andra prioriterade omraden infor dutgiltigt budgetbedut i hést & bland
anna psykiatri och missbruksvard, varden for de ddre, kroniker, funktionshindrade samt
varden for barn och ungdomar. Den satsning pa 45 miljoner inom psykiatrin som under
2005 gorsi samverkan med stat och kommuner permanentas som en ramhojning.
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Savd gukvarden som kollektivtrafiken & infor omfattande investeringsbehov infor framti-
den. Né&r det gdller jukvarden kan séarskilt omnamnas det eventudla nya universitetsguk-
huset i Solna samt behoven av nyinvesteringar i Huddinge. Vad gdller kollektivtrafiken finns
bland annat onskemd om nya vagnar for Nockeby- och Lidingdbanorna. Danvikd dsen,
nyatvarbanedragningar, etanolinfrastrukturdtgérder samt pendeltagsdepaer.

Sammantaget innebér detta ait de 6nskvardainvesteringarnainom den nérmsta framtiden
omfattar cirka 40 miljarder kronor. For narvarande pagar en 6versyn av samtligainvester-
ingsonskemd, den beraknas vara klar fore bedut om budget for 2006. Stallningstagandetill
de olika objekten kommer att ske nér dversynen har dutforts. Till bilden hor ocksa att
landstinget vid nya stora sparinvesteringar stédler villkor pa ett mingt femtioprocentigt sats-
bidrag fér genomforande.

Ingela Nylund Watz

AndersLonn
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ARENDET OCH DESS BEREDNING

L andstingsdir ekttren har i tjansteutl dtande den 23 mars 2005 (bilaga) dverlamnat fordag
till direktiv for budget 2006 och planering for 2007-2008 samt investeringsplan fér 2007-
2010.

Fordaget dutbehandlades i landstingets centrala beredningsgrupp, CBG, den 23 mars
2005.

L andstingsr adsber edningen behandlade &rendet den 8 april 2005.



