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Remissyttrande: Beviljats men inte fatt. Utredningen om
verkstilligheten av vissa gynnande kommunala beslut (SOU

2004:118)
(LS 0501-0176)

Arendet

Landstinget har genom remiss frén socialdepartementet beretts tillfille att yttra sig
over rubricerad utredning. Finansroteln har i sin tur remitterat utredningen

till Landstingsrevisorerna for yttrande senast den 23 februari 2005.

Uppdrag och direktiv

Utredningen har haft som uppgift att analysera varfor det férekommer att
kommunala och landstingskommunala beslut inte verkstélls och varfor det
forekommer beslut om avslag trots bedomt behov enligt socialtjénstlagen och lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Med utgangspunkt i denna
analys skulle utredaren foresla &tgérder som kan bidra till en forbéttrad
rittssikerhet for enskilda. I den utstrackning de féreslagna atgéarderna skulle krava
ny eller fordndrad lagstiftning skulle utredaren l&dmna forslag pa sédan.

Utredningens forslag

Utredningen har kunnat konstatera att det finns ett flertal orsaker till att beslut av
kommuner och landsting inte verkstélls. Nér det giller beslut om plats i sérskilda
boendeformer anges den framsta orsaken vara brist pa platser. Resursbrist uppges
ofta vara den huvudsakliga orsaken till att antalet platser i de sérskilda
boendeformerna inte 4r tillrdckligt. Kostnaderna fér omsorgen om éldre och
funktionshindrade har under senare ar 6kat samtidigt som de ekonomiska resurserna
i manga kommuner inte anses vara tillrickliga.

En annan viktig orsak till de ej verkstéllda besluten &r en bristande planering 1
kommunerna, bade pa kort och pé lang sikt. Det kan handla om ett bristfilligt
underlag for en tillforlitlig bedomning av det framtida behovet av sérskilda
boendeformer. Brister i planering och samordning &ver forvaltningsgrdnserna ar
ocksé mycket patagliga.

Med utgangspunkt i de iakttagelser som utredningen har gjort under sitt arbete har
sammanfattningsvis beddmningar och forslag limnats angéende foljande frégor:

- Bittre handldggning av drenden

- Bittre samverkan och planering

- En 6kad anvédndning av individuell plan

- Avslag pa ans6kningar om insatser enligt socialtjdnstlagen eller LSS trots
ett bedomt behov &r inte forenliga med géllande rétt

- Enutvidgad granskningsméjlighet for revisorerna
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- Enrapporteringsskyldighet infors

- Sanktionsavgifter infors

- Sérskilda problem vid rekrytering av kontaktpersoner

- Andringar i bestimmelserna om kommunalt domstolstrots
- - Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

Utredaren har éverldmnat sitt betdnkande Beviljats med inte fatt (SOU 2004:118)
till statsradet och chefen for socialdepartementet i december 2004. Lagéndringarna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.

Bilaga: Sammanfattning av betdnkandet

Revisionskontorets synpunkter

Allmdint

Enligt revisionskontorets mening har utredningen pé ett bra sétt belyst
problematiken kring verkstillandet av vissa gynnande beslut. Vi finner
utredningens forslag i huvudsak vara vil avviagda. Utredningen har tydliggjort
vikten av en serits hantering enligt socialtjdnstlagen och LSS. Av utredningens
forslag till skérpt lagstiftning har vi sérskilt noterat foreslaget tilldgg till
kommunallagens 9 kap.10 §.

Forslag om tilligg till kommunallagens 9 kap.10 §.
Utredningen foreslar att revisorernas granskning i kommuner och landsting dven far
omfatta drenden som avser myndighetsutdvning mot enskilda, nér granskningen
giller hur nimnderna verkstiller sina egna gynnande beslut. Forfattningsforslaget
framgar kursiverat nedan:
9 kap.
10 §
Revisorernas granskning omfattar inte drenden som avser myndighetsutovning mot ndgon enskild i
andra fall &n
1. ndr handldggningen av sidana drenden har véllat kommunen eller landstinget ekonomisk
forlust,
2. ndr granskningen gdller hur ndmnderna verkstiller egna gynnande beslut,
3. nér granskningen géller hur ndmnderna verkstiller avgoranden av allménna
forvaltningsdomstolar, eller
4. nir granskningen sker fran allménna synpunkter.

Revisionskontoret anser att utredningens forslag leder till inskrankning i den
kommunala sjilvstyrelsen. Utredningen anfor med hénsyn till syftet med forslagen
dock att denna inskridnkning 4r godtagbar. Revisionskontoret delar inte denna
uppfattning. I betdnkandet av Kommunrevisionsutredningen, Den kommunala
revisionen — ett demokratiskt kontrollinstrument (SOU 1998:71), gérs beddmningen
att laglighetsprévning inte skall vara en lagreglerad uppgift for revisorerna utan att
dessa fragor skall som hittills provas av de rittsvirdande myndigheterna. Aven i
den efterfoljande propositionen En starkt kommunal revision (1998/99:66) tas
bestimt avstand fran detta. Mot bakgrund av de begriansade resurser som stér till
forfogande for revisionen i midngden av smé och medelstora kommuner &r det
dessutom mycket allvarligt att utoka det kommunala revisionsuppdraget med en
laglighetsprévning som kraver sdrskild juridisk kompetens. Revisionskontoret
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avstyrker saledes utredningens forslag angdende tillagg till kommunallagens 9
kap.10 §.

Revisionskontoret foreslar att revisorskollegiet beslutar

att Wemissen overlamna och aberopa revisionskontorets
, trande, -
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