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Beslut om kortsiktig plan for uppforande av 1000
vaderskydd under aren 2013 och 2014

Forvaltningschefen har genom trafiknimndens beslut i drendet "Nulége, strategiska
overviaganden samt inriktning avseende kundmiljo, bussvaderskydd och héallplatser
samt reklam” (TN1211-0257) den 11 december 2012 fatt uppdrag avseende bl.a.
bussvaderskydd pa kort och lang sikt. Genom detta forslag till beslut dterkommer
forvaltningschefen avseende den kortsiktiga planen for att uppfora 1000
bussvaderskydd under dren 2013 och 2014, inklusive viaderskydd for
pendelbéatstrafikens kajplatser. Efter aterremiss har till forslaget fogats en promemoria
bilaga 1 samt vissa avtalstexter, bilaga 2-3.

Beslutsunderlag

Forvaltningschefens tjansteutldtande den 27 november 2013.

Trafiknamnden beslut om aterremiss den 1 oktober 2013.

Forvaltningschefens tjansteutldtande den 10 september 2013.

Trafikndmndens beslut den 11 december 2012 samt forvaltningschefens tjansteutlatande
den 16 november 2012 (TN 2011-0257).

Forslag till beslut

Trafikndamnden foreslés besluta, med stod av och inom ramen for nimndens
forvaltningsuppdrag avseende AB SL,

att godkidnna planen for etablering av 1 000 nya vaderskydd t.o.m. ar 2014.

Forvaltningens forslag och motivering
Sammanfattning

Under 2012 beslutades att 6ka den tidigare investeringstakten for att
uppratthalla och komplettera bussviaderskydd fran 200 till 300 nyetableringar
och reinvesteringar per ar. Mot bakgrund av vikten av att erbjuda vara resenirer
en trivsam, trygg och sdker miljo att vistas i och det stora behov av savil
upprustning som nyetablering av skydd som kunnat konstateras pa méanga hall i
lanet beslutade trafiknimnden i december 2012 (TN1211-0257) att uppdra &t
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trafikforvaltningen att 6ka takten ytterligare och uppfora sammanlagt 1 000
vaderskydd under aren 2013 och 2014.

Enligt uppdrag fran trafiknaimnden den 11 december 2012 pagar ett omfattande
strategiskt utredningsarbete som ska leda fram till ett forslag i borjan av ar 2014
avseende en samlad och langsiktig inriktning for kundmiljo, bussvaderskydd
och héllplatser samt reklam. I avvaktan pa denna langsiktiga strategi genomfors
uppforandet av de 1000 vaderskydd som nu ar i fraga pa det satt som hittills
tillampats for viderskydd i SL-trafiken.

I etableringen av nya vaderskydd kommer primart prioriteras platser som tidigare
inte haft bussviderskydd men dar behovet ar uttalat, vilket innebar ett lyft av
resandemiljon i lanets nar- och ytterkommuner. Samtidigt finns ett fortsatt behov
som ocksa bor tillgodoses av 1opande underhall och i viss man nyetablering i
omraden dven i Stockholm stad med narfororter.

Bakgrund

Som en f6ljd av trafikndamndens beslut i arendet "Nulaget, strategiska 6verviganden
samt inriktning avseende kundmiljo, bussvaderskydd och hallplatser samt reklam”
(TN 1211-0257) har vilbehovligt utrymme och tid skapats for att bl.a. slutfora det
strategiska utredningsarbetet rorande kundmiljo, trafikinformation och reklam, se
mer nedan under avsnittet "Det strategiska utredningsarbetet”.

Vidare fick forvaltningschefen i samma arende bl.a. i uppdrag att &terkomma med
en kortsiktig plan for att uppfora 1 000 nya vaderskydd fram till och med ar 2014.
Mot bakgrund av vikten av att erbjuda véra resenérer en trivsam, trygg och siker
miljo att vistas i och det 6kade behov av savil upprustning som nyetablering av
skydd som kunnat konstateras pd manga hall i lanet ska enligt uppdraget ett hogre
tempo i reinvesteringar/moderniseringar och nyetableringar vara prioriterat.

Nulége

SL har i storleksordningen 12 000 stoppstillen (busshallplatser) for busstrafiken
i Stockholms lan. Ca 4 700 av dessa stoppstillen ar utrustade med vaderskydd for
att ge SL:s resendrer en tryggare och mer komfortabel resandemiljo.

Bestandet ses 6ver kontinuerligt, och arligen brukar ca 200 nya vaderskydd
uppforas. Merparten av dessa (ca 75 %) ar reinvesteringar/moderniseringar dar
skadade eller uttjanta viderskydd ersitts med nya. Resterande del (ca 25 %) ar
rena nyetableringar vid stoppstillen dar viaderskydd inte har funnits tidigare.

Kartan nedan visar 6versiktligt nuvarande fordelning av viderskydd. Omradena
med morkare gron farg har en lagre fordelning av stoppstallen utrustade med
vaderskydd jamfort med omraden med ljusare gron fargskala. Informationen
baseras pa en inventering av nuldget och bor ses som en fingervisning 6ver hur
fordelningen ser ut i lanet.
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Det finns utrymme for forbattringar i alla kommuner. Trafikforvaltningen ser
dock de morkgrona regionerna i kartan nedan som omraden med hogre
potential for forbattringar. I vissa kommuner, till exempel Norrtilje kommun,
dar endast 11 % av stoppstéllena har bussviaderskydd, finns det naturliga
forklaringar till den lagre fordelningen, dd ménga stoppstéllen endast trafikeras
sommartid eller har mycket fa pastigande utanfér sommarsemesterméanaderna.
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Det strategiska utredningsarbetet

Det strategiska utredningsarbetet ska leda fram till ett forslag avseende en samlad
och lngsiktig inriktning for kundmiljo, bussvaderskydd och hallplatser samt
reklam.

Utredningen syftar enligt uppdraget till att astadkomma ett systematiskt uppliagg
med maximerad resenirsnytta i kombination med ett ansvarsfullt och optimerat
utnyttjande av resurser.

Malsittningen ar att kommande forslag till inriktning utifran for trafikforvaltningen
faststallda strategier for infrastruktur, affarer samt héllbar utveckling ska
e garantera en maximerad resenirsnytta, bl.a. genom uppdaterad
trafikinformation 1 realtid,
e erbjuda en kundmiljo som ar trivsam, trygg, saker samt miljo- och
tillganglighetsanpassad,
e tydliggora utvecklingstakt samt prioriteringar avseende vaderskydd,
e redovisa hur kompensation for upplatande av reklamytor kan optimeras
och kopplas till resenarsnyttor samt
e utifrdn marknadsanalys motivera och foresla affairsmodeller, inkl.
finansiering, ansvarsfordelning, 4garskap och avtalstid.

Det omfattande strategiska utredningsarbetet inkluderar analys av befintliga
styrande dokument, nulidgesanalys (analys av data, workshops och intervjuer),
tillvaratagande av sammantagna tidigare erfarenheter samt marknadsdialog och
benchmarking savil nationellt som internationellt. Forvaltningschefen avser att
i borjan av ar 2014, i god tid innan de avtal som reglerar nyttjanderatten av
reklamytor pa viaderskydd l6per ut, dterkomma till trafiknamnden med
resultatet av denna utredning samt forslag till beslut om framtida inriktning.

Kortsiktig plan for satsning pa 1 000 nya vaderskydd aren 2013-2014
Allmdnt om planen

Genomforandet inom angiven tid av denna standardhojning av det totala
bestandet utéver den normala utbytesnivan stiller mycket hoga krav pa
arbetstakten bade inom trafikforvaltningen, hos vara leverantorer och hos
kommuner och andra berorda parter. Nodvandiga avstaimningar med berorda
parter och arbeten t.ex. med behovsinventering, bygglov och markforberedelser
sker darfor successivt i hogsta mojliga takt.
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Forvaltningschefen sikerstaller uppforandet av de 1000 vaderskydden genom
sedvanligt anvindande av ramavtal for material, entreprenader respektive
projektresurser i en kombination av avrop fran befintliga ramavtal, nyupphandlade
ramavtal samt ramavtal under upphandling. Samtliga upphandlingar gors i
konkurrens enligt LUF (lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster).

Sakerstallandet av detta forslag till kortsiktig plan har inneburit f6ljande olika
beslut, i n6dvindig omfattning villkorade av trafiknamndens godkannande av
planen. Trafikforvaltningen riknar darmed med att klara savil den l16pande
forvaltningens behov som den extra satsningen fram till dess att trafiknimnden
i borjan av ar 2014 kan ta stéllning till kommande affirsmodell.

1. Anskaffningsbeslut upphandling av material (1 0oo vaderskydd, 41 mnkr)
a. Lagakraftvunnet tilldelningsbeslut, leverantor Vekso
2. Genomforandebeslut investering 300 vaderskydd 2013, 41 mnkr
a. Avrop fran befintligt ramavtal entreprenader, leverantor Entevor
3. Genomforandebeslut investering 300 vaderskydd 2014, 49 mnkr
4. Genomforandebeslut investering extra satsning 400 vaderskydd 2014,
49,5 mnkr
5. Anskaffningsbeslut entreprenadupphandling (for totalt 700 vaderskydd,
paborjad, 35,3 mnkr)

Andra alternativ har 6vervigts men har i nulaget befunnits inte genomférbara,
se mer nedan under avsnittet "Andra overviagda forslag”.

Ndrmare om genomforandet

For att etablera 1 000 nya viaderskydd under aren 2013-2014 genomfor
trafikforvaltningen en behovsinventering i samrad med kommunerna,
Trafikverket respektive trafikut6varna for att fa fram prioriterade placeringar.

For narvarande planeras foljande fordelning:

Totalt antal nya vaderskydd fram t.o.m. &r 2014 1000 st.
— varav rena nyetableringar, landsbygd samt nar- och ytterkommuner ca 600 st.
— varav rena nyetableringar, innerstad samt innerfoérort ca 50 st.
— varav re-investeringar, modernisering och utbyten av skadade ca 300 st.
och uttjanta

— varav kajplatser (pendelbatstrafik i ldnet): ca 50 st.

1 Denna fordelning dr baserad p& antaganden gjorda fore genomford behovsinventering.

5(9)
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Prioriterade omrédden och behov

Enligt uppdraget fran trafikndmnden ska valet av plats for nya skydd vara
behovsstyrt s att de platser som har storst behov blir prioriterade. Mot
bakgrund av ovan redovisat nulage utgar trafikforvaltningen frén foljande
prioriteringar.

De nu aktuella viaderskydden ger en vasentligt 6kad andel viaderskydd langs
framforallt SL-trafikens busslinjer. Okningen kommer primért reserveras for
helt nya vaderskydd (d.v.s. pa stoppstillen diar sddana inte har funnits tidigare).
I forsta hand sker da ett lyft av resandemiljon i lanets nar- och ytterkommuner,
da dessa har en betydligt storre andel stoppstillen som saknar vaderskydd
jamfort med de mer centrala kommunerna. Samtidigt finns ett fortsatt behov
som ocksa bor tillgodoses av 1opande underhall och i viss man nyetablering i
omrdaden dven i Stockholm stad med narfororter.

Att kundmiljoerna upplevs som trygga och tlllganghga ar avgorande for att hela
resan ska upplevas pa ett positivt sitt. Belysning ar en viktig del i
trafikforvaltningens trygghetsarbete och ambitionen ar att ca en tredjedel av de
nya vaderskydden ska forses med belysning.

Stromforsorjning skapar dven forutsattningar for installation av digitala skyltar
med realtidsinformation for trafik, samhallsinformation och reklam. Detta 6kar
savil resendrsnyttan som skapar utokade mojligheter vad géller intékter.
Véderskydden forbereds i mojligaste mén for att kunna forses med den sortens
utrustning och det kan i sammanhanget noteras att trafikférvaltningen dven har
for avsikt att investera i ca 200 digitala realtidsskyltar. Pa vissa stéllen saknas
dock mojlighet till traditionell stromforsorjning, da trafikforvaltningen istallet
kommer att utvirdera andra losningar for att i framtiden kunna erbjuda
belysning i bussvaderskydden, t.ex. solcellslosningar.

Vaderskyddssatsningen i ytterkommunerna kommer ocksa att avspegla sig i
fordelningen av vilken sorts viderskydd som nyetableras, dar ytterkommuner
och mer landsbygdslik miljo har mojlighet att f& vaderskydd som ar battre
anpassade till omgivningen och miljon. Vilken sorts viaderskydd som kan bli
aktuell inom olika delar av lanet ar ndgot som diskuteras med kommunerna.

Typiska platser och miljoer dér stoppstillen foreslas utrustas med
bussvaderskydd ar till exempel vid:

andhéllplatser

skolor och daghem

aldreboenden

vardcentraler

handelsplatser, mindre kopcentrum eller livsmedelsbutiker
knutpunkter, till exempel dar flera busslinjer mots
exploatering av nya omraden med nya busslinjedragningar
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Tidigare anvanda kriterier for prioritering, sdsom antal pastigande resenarer
per dygn, kommer aven fortsattningsvis vara viagledande aven om andra
parametrar ocksa kan komma att vagas in. Vilka dessa andra parametrar kan
vara diskuteras lopande med kommunerna.

Pa vissa stillen finns yttre omstandigheter som ger omotiverat hoga kostnader
eller rent av omgjliggor uppforande av viaderskydd dven om stoppstéllet
egentligen ar kvalificerat for ett vaderskydd. Sidana omstindigheter kan till
exempel vara alltfor smala trottoarer eller privat mark dar markégaren
motsitter sig nyetablering av vaderskydd.

Samarbete med kommuner och 6vriga aktorer

For att ytterligare fordjupa samarbetet med kommunerna genomfors enskilda
moten med kommunerna for att diskutera resandemiljon kring SL-trafikens
stoppstallen, inkluderat hur uppforande av vaderskydd kan goras sa effektivt
och framgangsrikt som mojligt inom respektive kommun.

Motena med kommunerna behandlar i huvudsak foljande:

e Hur ett effektivt arbete kan sakerstallas for att skapa forutsattningar
som gynnar inblandade parter

¢ Gemensam behovsinventering

e Kiriterier for geografisk placering av vaderskydd

¢ Kommunens kapacitet att hantera den 6kade administration som ett
okat antal bygglovsansokningar ger upphov till

e Kommunens ekonomiska forutsattningar att bekosta anlaggningsarbete i
samband med nyetablering av ett storre antal viderskydd

e Sikerhetsaspekter for en tryggare resandemiljo

e Hantering av stromforsorjning dar elanslutning kravs

I nuléaget har trafikférvaltningen en pdgdende dialog med samtliga kommuner
varav en konkret dialog om 400 platser. Over 600 platsbesok har genomforts
och 170 bygglov ar redan beviljade.

Andra aktorer som berors ar t.ex. Trafikverket, privata markéagare, Stockholms
Hamnar och andra brygghéllare for Stockholms pendelbétstrafik samt befintliga
avtalspartners. Aven dessa parter kontaktas for att sakerstilla ett bra samarbete.

Risker under genomforandet
Det bor noteras att genomforandet av denna kortsiktiga strategi for den extra

satsningen pa vaderskydd tidsmassigt dr beroende av ett lyckosamt utfall av
flera samverkande omvarldsfaktorer, framfor allt i form av beviljade bygglov.
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Andra overvagda forslag

Trafikforvaltningen har efter olika initiativ frdn frimst reklammarknadens
aktorer overvagt om det redan pa kort sikt skulle vara fordelaktigt att foresla
trafiknamnden att forandra befintlig affarsmodell avseende just dessa 1 000
vaderskydd (eller ndgon del diarav) vad giller finansiering och dgande av
vaderskydd mot upplételse av reklamrattigheter.

Av trafikforvaltningens oversiktliga analys framkommer att fordelen av att
undkomma foreliggande investeringsutgift och kostnader i samband med
etablering av just dessa vaderskydd inte 6verstiger identifierade nackdelar vad
giller t.ex. erforderlig tid for forarbete infor konkurrensutsattning, otydliga
ansvarsforhallanden och effektiv avtalsforvaltning.

Val av affarsinriktning ska enligt den faststillda affarsstrategin baseras pa ett
antal olika stillningstaganden avseende affarskonstruktion efter att affarsrisker
identifierats och virderats for att kunna se vilka krav som ska stéllas vid en
konkurrensutsittning i syfte att sikerstilla att affaren blir langsiktigt attraktiv
for bade trafikforvaltningen och t.ex. en koncessionshavare. Detta arbete
omfattas av den ovan namnda strategiska utredningen vars resultat kommer att
foreldggas trafiknamnden i borjan av ar 2014.

Ekonomiska konsekvenser

Den extra satsning som uppforandet av de 1000 viaderskydden innebar jamfort
med tidigare planerad reinvesteringsniva ryms inom trafikforvaltningens
budget, savil investering som drift.

Trafikforvaltningens ambition ar att i enlighet med befintliga avtal erbjuda
nuvarande reklamentreprenor majligheten att reklambestycka nya vaderskydd.
Relevansen av reklamsattning kommer att bedomas for varje enskild héllplats
utifran potentiell reklamintékt och involverade kommuners preferenser. Det bor
noteras att majoriteten av viaderskydden forslas placeras i ytteromraden, dar
marknadsvardet ar mer osakert.

I syfte att ytterligare utveckla reklamaffaren i stort kommer trafikforvaltningen
dessutom i samband med investeringen att se 6ver mojligheten att
reklambestycka redan befintliga elanslutna viderskydd som idag saknar reklam.

Diarienummer

Infosak. klass
K1 (Oppen)

8(9)
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Konsekvenser for personer med funktionsnedsiittning

De vaderskydd som sétts upp i SL-trafiken innebar inga sarskilda konsekvenser
for personer med funktionsnedsattningar.

Miljokonsekvenser

I aktuella ramavtal stills krav pa miljocertifiering eller motsvarande system dar
leverantoren tar ett helhetsansvar vad giller miljopaverkan vid aktiviteter sa som
resor, hantering av avfall, lackering m.m.

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012-2016 har héansyn till miljon
beaktats och slutsatsen ar att det inte ar relevant med en miljokonsekvensbedomning
i detta drende.

Anders Lindstrom

Forvaltningschef
Ragna Forslund
Trafikdirektor
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Besvarande PM rorande kortsiktig plan for uppforande av
1 000 nya bussviderskydd

Bakgrund

Trafikforvaltningen har sedan december 2012 fatt i uppdrag av Trafikndmnden att
inkomma med en kortsiktig plan for att uppfora 1 0oo nya bussviderskydd under aren
2013 och 2014. Denna levererade kortsiktiga plan har under trafiknimndsmotet som
hoélls 2013-10-01 aterremitterats (TN2-2013—01015) till trafikforvaltningen.

Syfte
Detta PM har till syfte att besvara uppkomna fragestillningar i samband med
aterremissen. Fragestéllningarna ar fordelade enligt foljande:

1. Mer information angéende vilka 6kade driftskostnader och
investeringskostnader som kommer att paforas forvaltningen i samband med
att dessa nya vaderskydd uppfors.

2. Mer information angiende vilka intdkter de nya reklambérande skydden
kommer att innebira for forvaltningen.

3. Redovisning av nuvarande leverantorsavtal och kontraktsvillkor.

4. En detaljerad redogorelse till varfor trafikforvaltningen inte 6vervagt andra
koncept for uppforande av dessa viderskydd och varfor trafikforvaltningen da
valt att se upphandlingen som den framkomliga vigen. Framtagande av ett
forslag pa tjanstekoncessionslosning som alternativ for namnden att ta stallning
till.

5. Redogorelse av relevanta jaimforelsealternativ gillande investeringar,
totalkostnad for drift- och underhéll samt reklamintédkter for lanets befintliga
och tillkommande bussviderskydd de ndrmaste aren.

6. Framtagande av ett forslag dir cykel dr en del av ett nytank. Det kan antingen
handla om att infora cykelinfartsparkeringar vid storre knutpunkter, ldsbara
cykelstall i anslutning till hallplatser eller lanecykelsystem som ar
reklamfinansierade av andra aktorer &dn landstinget. Trafikforvaltningen ska
dven redogora forutsdttningar att kombinera cykel och kollektivtrafik.

Stockholms lans landsting Leveransadress: Telefon: 08-686 16 00 Sate: Stockholm
Trafikforvaltningen Lindhagensgatan 100 Fax: 08-686 16 06 Org.nr: 232100-0016
105 73 Stockholm Godsmottagningen E-post: registrator.tf@sll.se www.sll.se

112 51 Stockholm

Besdk oss: Lindhagensgatan 100. Kommunikationer: Stadshagen/Thorildsplan
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1. Drift- och investeringskostnader
De 6kade drift- och investeringskostnader som kan komma att paforas forvaltningen i
samband med att dessa nya viaderskydd uppfors estimeras enligt foljande.
1.1 Driftskostnader
Arliga kostnader Schablonkostnad per 400 nya 1000 nya
vaderskydd och ar bussvaderskydd bussviderskydd
Driftkostnader 8750 kr 3 500 000 kr per ar | 8 750 000 kr per ar

En genomsnittlig driftkostnad per bussviaderskydd ar 8 750 kr per ar. Denna
genomsnittliga kostnad baseras pa drift- och underhallskostnader fér samtliga typer av
vaderskydd, inklusive elférbrukning for elanslutna viderskydd. For de tillkommande
400 vaderskydden uppgar den 6kade arliga driftkostnaden, enligt ovanstaende tabell,
saledes till 3 500 000 kr.

1.2 Investeringskostnader

De investeringskostnader som berdknas uppsta i samband med uppférande av 1 000
nya bussviaderskydd under &ren 2013-2014 framgér i tabellen nedan.

Budget for 1000 nya bussviderskydd (300+300+400) 2013-2014

Ledning och styrning 42 099 225 kr
Materialanskaffning 41 221 000 kr
Byggentreprenadkostnader 21 400 000 kr
Elanslutning 1/3 av viderskydden 28 500 000 kr
Bygglovsavgifter 6 250 000 kr

Total budget: 139 470 225 kr
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Utbrutet ur ovanstaende framgar i tabellen nedan de investeringskostnader som
berédknas uppsté i samband med uppférande av 400 nya bussviaderskydd under

2014.

Budget for 400 nya bussvaderskydd 2014

Ledning och styrning 13 438 600 kr
Materialanskaffning 16 447 100 kr
Byggentreprenadkostnader 7 490 000 kr
Elanslutning 1/3 av bvs 9937 500 kr
Bygglovsavgifter 2187 500 kr
Total budget: 49 500 700 kr

2. Intikter

Initialt riknade trafikforvaltningen med att den nuvarande reklamentreprendren skulle
ha ett intresse for reklam avseende dessa tillkommande vaderskydd och utifran det
skulle reklamintdkterna efter avdrag for drift- och underhéllskostnader ge ett positivt
netto. Aven om stor osikerhet ridde riknade forvaltningen di avseende de
tillkommande 400 skydden med ett worst case-scenario med en arlig nettointakt om
drygt 900.000 kr samt med ett best case-scenario uppgaende till en arlig nettointiakt om
drygt fyra miljoner kr.

Vid senare avstaimning med nuvarande reklamentreprenor Clear Channel (2013-10-08)
har det dock pekats pa att reklammarknaden har forandrat sig till det samre och att
denna vikande marknad gor att trafikforvaltningen i nuléget inte bor parakna ytterligare
reklamintikter avseende de tillkommande skydden. Vidare analys pagar.

3. Leverantorsavtal med tillhorande kontraktsvillkor

Trafikforvaltningen/SL har ett flertal avtal vilka omfattar nyinvestering, reinvestering
samt drift- och underhall av befintligt bestdnd av anldggningarna. Generellt for
verksamheten giller, enligt fastslagna styrande dokument (Rutin fér upphandling och
ink6p pé SL, 2011—-06222-1), att;

“Om det finns ett gdllande ramavtal som tdcker SL:s behov mdste det utnyttjas i forsta
hand, d.v.s. SL har dd inte rdtt att genomfora en ny upphandling som resulterar i ett
parallellt avtal.”
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I de fall dar SL:s/SLL:s ramavtal inte tdcker in behovet ska upphandling i konkurrens
ske for att tillgodose behovet. Nedan under punkt 3.1 - 3.6 listas de leverantorsavtal som
har koppling till SL:s bussvaderskydd.

3.1 Ramavtal for anskaffning av bussviaderskydd, betongplattor samt
tillbehor

Avtalet giller frdn och med 2013-08-28 till och med 2015-08-28. Anskaffningsbeslut
om 41 mnkr &r fattat. Detta ramavtal omfattar 10 olika typer av bussviaderskydd.

3.2 Upphandling av ramavtal for entreprenad av bussviderskydd

Avtalet kommer att tecknas 2014-01-15 och géller till och med 2018-01-15.
Anskaffningsbeslut om sammanlagt 49 mnkr ar fattat. Forfragningsunderlaget ar d&nnu
inte publicerat, varfor upphandlingssekretess avseende bl.a. avtalsvillkor &nnu rader.
Ramavtalet ma6jliggor framtida avrop men innehaller inga volymgarantier, varfor det
inte hindrar att beslut om ny affairsmodell kan fattas. For pagdende arbeten har avrop i
ett tidigare skede kunnat ske fran dldre ramavtal avseende entreprenader.

3.3 Reklamavtal
befintligt avtal avseende viaderskydd giller till och med december 2015 med option for
forlangning upp till tva ar.2

3.4 Eldistributionsavtal

avser olika elnédtagare inom hela Stockholms lan. Da olika elnétagare har olika
distributionsomréden, s som till exempel Fortum som har koncession inom
Stockholms stad, ar det svart att redogora samtliga kontraktsvillkor pa ett enkelt och
avgransande sétt.

3.5 Trafikavtal med trafikutovare

SL har i dagsléget fjorton olika trafikavtal upphandlade under olika perioder (etapper,
”E”), med olika avtalstider och l6per till och med 2014 respektive 2021. Nedan beskrivs
avtalsvillkoren for de senaste nio avtalen i stora drag.

For samtliga Trafikavtal galler:
SL stér for investeringskostnad och installation av tillkommande hallplatser och

héllplatsutrustning. SL star dven for underhall och drift av DTS (informationsskyltar). I
samtliga trafikavtal ansvarar trafikutévaren for nedanstiende delar varpa uppfoljning
sker via kundsynpunkter, MSS samt INSTA-800:

1 Avtal SL-2013—00141 bifogas
2 Avtal SL-2010—24723 bifogas
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e Felanmalan pa armatur, DTS (informationsskyltar) och klottersanering

e Tillsyn, drift, underhéll och belysning

e Irespektive avtal dr instéllelsetid for klotter och andra skador samt fel som
omfattas av trafikutévarens ansvar reglerad

3.5.1 Aldre avtal

I de dldre trafikavtalen som E13/E15/E16 (Sodertilje, Jarfalla/Upplands Bro, ,
Nynashamn, Ekero och Sigtuna/Upplands Vasby/Vallentuna) har SL och
TrafikutGvaren tagit fram ett tilldggsavtal dir i ansvaret delas mellan SL och
trafikutovare enligt foljande.

TrafikutGvaren ansvarar for tillsyn, drift, skotsel och underhall av samtliga hallplatser.
Ersittningen for dessa omraden med nuvarande volym 4r ca 3 500 000 kr.
SL ansvarar for:

- Ombesorjande, anskaffning och utbyte av héllplatsutrustning
- Ansvar for och bekostande av eventuella reservdelslager

3.5.2 Nya avtal

I E19, (Huddinge/Botkyrka/Soderort, Nacka/Varmdo) har SL bestallt hallplatsskotsel
via tilldggsavtal av Keolis och 19B (Norrtélje) av Nobina. For att tiacka in ett storre
helhetsansvar for samtliga héllplatser jamfort med tidigare avtal sd har SL tecknat
tillaggsavtal som bland annat omfattar:

- Tillsyn, drift, skotsel och underhall av eventuell elservis, elanslutning och
elanldggning i viderskydd och eller hallplatsstolpe samt eventuella
ljusarmaturer

- Ombesorjande, anskaffning och utbyte av hallplatsutrustning

- Ansvar for och bekostande av eventuella reservdelslager

Ersattningen for hallplatsskotsel med nuvarande volym ar for E19 ca 15 000 000 kr och
for E19B ca 6 000 000 kr.

I E20, (Bromma, Solna/Sundbyberg, Sollentuna och Norrort) ingér motsvarande
héllplatsskdétsel i grundpriset for trafikavtalen.

Ersittningen for hallplatsskotsel uppskattas grovt till ca 20 000 000 kr.

Aven tillkommande hallplatser och héllplatsutrustning omfattas av trafikutévarens
ansvar for tillsyn, drift, skotsel och underhall.
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4. Affarsmodell och -koncept samt tjinstekoncession

I samband med uppstart av forvaltningsorganisationens uppdrag att uppfora 1 000 nya
bussviderskydd under ren 2013-2014 har ett antal affirsinriktningar diskuterats.
Dessa inriktningar har - férutom applicering av befintlig affirsinriktning - varit:

» Tjanstekoncession — uppforande, drift och underhéll av 1 000 nya bussvaderskydd —
kort avtal

» Tjanstekoncession - uppforande, drift och underhall av 1 000 nya bussviaderskydd —
13-15 ar

»  Koppling till utredning rorande langsiktning inriktning kundmilj6 bussviaderskydd
och héllplatser samt reklam

4.1 Tjanstekoncession — uppforande, drift och underhall av 1 000 nya
bussviaderskydd — kort avtal

For att en affar skall vara 1angsiktigt attraktiv for trafikforvaltningen kravs att ett stort
antal risker kan 6verforas pa det privata och eventuella driftsbidrag hallas till ett
minimum.

For koncessionshavaren ar avtalstiden mycket viktig. Avtalet skall vara tillrackligt 1angt
for att ticka investeringskostnader och mojliggora sidoaffirer. I detta fall och med en
avskrivningstid pa 10 ar for viderskydd borde en koncession rimligen ligga pa runt 13-
15 &r for att vara tillrdackligt attraktiv for leverantorer.

Ett kort avtal skulle sannolikt - for att 6verhuvudtaget locka marknaden att ldgga anbud
— kriva ett betydande driftsbidrag for att fa kalkylen att ga ihop och innebéara alltfor
stora kostnader for trafikforvaltningen vid ett 6vertagande.

4.2 Tjanstekoncession - uppforande, drift och underhill av 1 000 nya
bussviderskydd — 13-15 ar

4.2.1 Tydlig ekonomisk risk

Ett koncessionsuppliagg forutsitter att leverantoren tar en tydlig ekonomisk risk. Detta
innebar att leverantoren inte kan garanteras intiakter for utfort uppdrag som &r sa hoga
att intdkterna frin anvindandet inte 4r nodvandiga for att tdcka leverantorens
kostnader. Ett alltfor stort driftsbidrag ar siledes inte mojligt.
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I detta drende har Trafikndmnden uttryckt ett 6nskemal om att viderskydden skall
placeras pa platser med storst behov av vaderskydd d.v.s. att resendrsbehovet skall vara
styrande. En inventering har visat att resenarsbehovet av attraktiva viderskydd framst
forekommer i ldnets nir- och ytterkommuner.

Att helt basera en koncession pa reklamintikter frin dessa omraden utan sa kallade
“premium-reklamldgen” inom Stockholms stad skulle for leverantoren innebéira en
storre risk. Detta skulle sannolikt 4ven gora affiren mindre attraktiv vid en
konkurrensutsittning.

Detta talar for en applicering av befintlig affarsinriktning pa detta nya bestdnd samtidigt
som denna utveckling av infrastrukturen majliggor battre rackvidd i framtida
konkurrensutséattningar dar nyttjanderatter av reklamytor ingar.

4.2.2 Konkurrensutsdttning

Det ar legalt mojligt for trafikférvaltningen att erbjuda marknaden en koncession for
dessa 1000 nya viaderskydd (som en separat affar) istillet for sedvanligt
trafikomradesavtal dar drift och underhall av viderskydd inkluderas.
Trafikférvaltningen méste dock alltid beakta EG-fordragets grundldggande regler om
icke-diskriminering, likabehandling, proportionalitet och principen om 6ppenhet.

Detta innebir att dven koncessionsupplagg ska konkurrensutsittas. En normal
forstudie- samt upphandlingsprocess bor likaledes appliceras. (Se utforlig information
om forstudie- och upphandlingsprocess under punkt 4.2.3- 4.2.4 nedan.) Tidsaspekten
har i detta avseende varit avgorande varfor trafikforvaltningen valt att applicera
befintlig affarsinriktning pa detta uppdrag.

4.2.3 Forstudie- och upphandlingsprocess

Trafikforvaltningens affarsstrategi (beslutad av Trafiknimnden den 12 mars 2013) ska
stodja utformningen av alla affarer och sékerstilla att det finns en god affarsméssighet
fran planering av affarerna till hur de konstrueras, genomfors och f6ljs upp ur ett
strategiskt perspektiv.

Affarsstrategin faststéller en inriktning for trafikférvaltningens affarer i syfte att na
malen i det regionala Trafikforsorjningsprogrammet. Strategin har utformats med
utgdngspunkt fran resenirens, leverantérsmarknadens och trafikférvaltningens
perspektiv. Affarer ska utformas sé att mer kollektivtrafik for investerade medel
sakerstills samtidigt som forutsattningar skapas for en vl fungerande
leverantorsmarknad, vilken majliggor en leverans av attraktiv kollektivtrafik till
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resendren. Affirsmodellen dr ramverket som visar strukturen i de affarer som planeras,
genomfors och f6ljs upp av Trafiknamnden genom trafikforvaltningen. Affarsmodellen
visar samtliga perspektiv som trafikforvaltningen behover ta hansyn till i affarerna.
Affarsmodellen ska tillimpas genom affarens livscykel; fran tidiga skeden med
strategisk planering infor en affar till senare delar av livscykeln med forvaltning och
erfarenhetséterforing.

En ny affar borjar alltid i en idéstudie dar nedan moment ingar:

» Inarbetning av erfarenhet fran befintlig affar/er och/eller andra likvirdiga affarer
«  Malformulering

« Analys av forutsattningar for affaren

« Applicering av potentiell affirsmodell

« Analys av finansieringsformer

«  Analys av risker och mojligheter

« Marknadsanalys och dialog med marknaden

Slutprodukten ar affarsprinciper som ligger till grund for forstudien. I férstudien gors
en fordjupad utredning av affirsupplagg. Ytterligare dialog med marknadsaktorer kan
dven bli aktuella. Arbetet mynnar sedan ut i en rekommendation av affarsinriktning
som darefter kraver antingen ett anskaffnings- och/eller genomférandebeslut for att
upphandlingsprocessen skall kunna ta vid for slutligt genomférande.

Trafikforvaltningen har i detta uppdrag bedomt att tidplanen varit alltfor begransad for
att ge mojlighet till att pa ett rattvisande satt och med utgdngspunkt fran
affarsstrategins ambition genomféra en idé- och forstudie. Darmed har
trafikférvaltningen rekommenderat att beslutad befintlig och redan inarbetad
affarsform applicerats dven for uppforande av dessa 1 000 nya viaderskydd i enlighet
med Trafikndimndens beslut.

4.2.4 Risk- och ansvarsfordelning

Vid en eventuell koncession ar risk- och ansvarsférdelningen mycket viktig. I detta fall
handlar det om var nya viaderskydd ska placeras, samt uppférande och drift och
underhéll av dessa.

Risk- och ansvarsfordelningen mellan aktérer méaste 6vervagas for en rad omraden,
bland annat

e Aganderitter, nyttjanderitter och utkopsrittigheter
e Garantier och forsdkringsfragor
¢ Informations- och kommunikationsfragor
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e Hantering av framtida investeringar (beslut, finansiering, utkop etc.)

e Bygglov, sikerhets-, milj6- och andra tillstdnd

e Péverkan pa nuvarande affiarer/avtal t.ex. trafikavtalen, dess ansvar,
incitament, etc.

e Ansvar for verksamhetens eventuella storningar enligt miljobalken

e Relationer med sakigare (kommuner, viaghéallare, trafikentreprenorer,
naringsidkare, etc.)

e Relationer med intresseorganisationer

e Strategiska fragor kring hur ytan bor nyttjas, i form av reklam, resenirsnytta,
miljo, etc.

e Geografisk placering

e Utformning av viderskydd

Ovan behandlas grundligt inom ramen for en idé- och forstudieanalys varvid den
slutliga fordelningen av risk, ansvar och mdjligheter pa respektive bestéllare och
utforare kan faststillas infor en konkurrensutséttning av affaren.

Denna process kraver som redan benidmnt att en idé- och forstudieanalys genomfors
och i enlighet med punkt 4.2.3 ovan har trafikférvaltningen bedomt att den sniva
tidplanen inte skapat mojligheter for detta arbete.

4.3 Koppling till utredning rorande lingsiktning inriktning kundmiljo
bussviderskydd och hallplatser samt reklam

Trafiknimnden har dven 6nskat att i god tid innan de avtal som nu reglerar reklam och
vaderskydd 16per ut kunna ta del av forslag pa alternativa langsiktiga inriktningar for
kundmiljo, bussviderskydd och hallplatser samt reklam. Onskan forelig dven att nir
nuvarande avtal 16per ut ar 2015 ska ett systematiskt uppldgg, som ger maximerad
resendrsnytta kombinerat med ett ansvarsfullt och optimerat utnyttjande av resurser,
finnas pa plats.

Trafikforvaltningen 4mnar att inom ramen for detta uppdrag utreda och ge forslag pa en
langsiktig inriktning avseende etablering, drift och underhéll av samtlig
busshéllplatsinfrastruktur och kundmiljo.

Utredningen kommer att ta avstamp i en utvirdering av befintlig affarsform dar drift
och underhall av hallplatsinfrastruktur ingar som en integrerad del av trafikaffaren.
Trafikentreprenorernas tjansteleverans samt paverkan pa ansvar och incitament vid en
eventuell forandring av inriktning kommer att behandlas.
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Affarsstrategins principer och affirsmodellens struktur (som beskrivs under punkt
4.2.3) kommer att appliceras pd utredningen. Olika dgar- och driftsformer kommer att
utvirderas och risker identifieras, varderas och fordelas (se 4ven punkt 4.2.4).

En bred dialog med marknaden for att f4 en representativ bild 6ver vilka intressenter
som finns, deras tankar kring, erfarenheter av och intresse for olika affirsuppligg o.s.v.
kommer aven att inkluderas.

Kundmiljéerna har en nyckelroll for att hela resan ska upplevas pé ett positivt sitt.
Ambitionen ar att kundmiljéerna skall upplevas som trygga, tillgdngliga och
organiserade sa att resenédrerna kdnner igen sig och pa ett naturligt sitt kan orientera
sig, hitta ratt och fa information. Utredningens ambition ar dven att tydliggéra hur
kundmiljon ska planeras och fordndras pa sikt vilket bland annat kan komma att
innefatta identifikation och genomférande av utvecklingsprojekt och atgirder med
anledning av omvarldsforandringar eller pa grund av brister i dagens miljGer.

En bra service till resenérer kraver relevant, korrekt och uppdaterad information i
realtid. I den ldngsiktiga inriktningen kommer tillgangen till trafikinformation kopplat
till hallplatsinfrastruktur att beaktas. Samverkan med kommuner, brygghéllare samt
ovriga berorda parter rorande fragor om viaderskydd i anslutning till pendelbétstrafik
samt mojligheter att kombinera cykel och kollektivtrafik for en mer sammanhallen och
komplett resa kommer ocksé att behandlas ndrmare.

Trafikforvaltningen avser att i borjan av ar 2014 dterkomma med resultatet fran denna
utredning samt innehallande forslag till beslut om inriktning f6r Trafiknimnden att ta
stéllning till.

5. Relevanta jamforelsealternativ

Utover de olika alternativ som utvarderats under ar 2013 och som presenteras
under kapitel 4 ovan paborjade trafikforvaltningen (SL) under dren 2009-2010
en koncessionsupphandling avseende samtliga vaderskydd
(’Tjanstekoncessionsupphandling busshallplatsskotsel”). Denna upphandling
avbrots da upplagget och affirsmodellen inte var forenlig med marknadens
forutsattningar.



JJ L Trafikforvaltningen

STOCKHOLMS LANS LANDSTING 11(11)
Projekt och Upphandling PM
Sektion Projekt 2013-10-25

Version 1.4

Infosak. klass
K1 (Oppen)

6. Cykel och kollektivtrafik

En regional cykelplan ar under framtagandes som i sin tur ska fardigstallas
kring arsskiftet 2013-2014. Det r en plan som regionens aktorer har tagit fram
gemensamt under en trearsperiod och trafikforvaltningen deltar som en av
regionens aktorer.

Planen innefattar en policy for kombinationsresor avseende cykel och
kollektivtrafik daribland cykelparkeringar, hyrcykelsystem och medtagande av
cykel pa kollektivtrafik.

Redan nu pagar ett projekt dar trafikforvaltningen tittar narmare pa
siakerhetsaspekter med att ta med cykel pa kollektivtrafik, framforallt tag.
Trafikforvaltningen har dven ett uppdrag att titta pa SLL:s trafikpolitik kring
cykel som troligyvis till stor del kommer att baseras pa den regionala
cykelplanen. Detta ar en 6vergripande inriktning.

3 http://www.trafikverket.se/Privat/I-ditt-lan/Stockholm /Regional-

cykelstrategi/
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