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Yttrande 6ver PSI-utredningens betinkande Ett steg
vidare — nya regler och atgirder for att framja
vidareutnyttjande av handlingar (SOU 2014:10)

Foredragande landstingsrad: Torbjorn Rosdahl

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms ldns landsting
att lamna synpunkter pa SOU 2014:10 Ett steg vidare — nya regler och
atgirder for att frimja vidareutnyttjande av handlingar.

Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande till Socialdepartementet 6ver betdnkandet Ett steg vidare
— nya regler och atgirder for att frimja vidareutnyttjande av handlingar
(SOU 2014:10) i enlighet med bilagt forslag

att omedelbart justera beslutet.

Landstingsradsberedningens motivering

Landstinget har erbjudits mdjlighet att lamna synpunkter pa betdnkandet
Ett steg vidare— nya regler och atgirder for att frimja vidareutnyttjande av
handlingar. Den foreslagna lagen innehaller bland annat bestimmelser om
villkor och avgifter fér vidareutnyttjande av handlingar och om hur begéiran
om vidareutnyttjande ska hanteras och dessa beslut kan 6verklagas.

Lagen innebér ingen utékning av myndigheters skyldighet att tillhandahélla
handlingar, utéver vad som redan framgér av reglerna om allménna
handlingars offentlighet. Lagen innebér inte heller nagon utokad skyldighet
for myndigheter att tillhandahélla handlingar elektroniskt.

Stockholms lans landsting anser att lagforslaget &r tillrackligt for att infoga
andringsdirektivet i den svenska rattsordningen, men ifragasatter att virdet
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av att gora publicering av PSI-forteckningar obligatorisk uppvigs av de
kostnader och den administrativa borda som forslaget kan medfora for

myndigheterna.
Beslutsunderlag

Landstingsdirekttrens tjansteutldtande den 26 maj 2014

Forslag till yttrande
Sammanfattning av betdnkandet Ett steg vidare — nya regler och tgirder

for att fraimja vidareutnyttjande av handlingar (SOU 2014:10)
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Torbjérn Rosdahi

Kristoffer Tamsons
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Yttrande éver PSI-utredningens betinkande Ett steg
vidare — nya regler och atgiarder for att framja
vidareutnyttjande av handlingar (SOU 2014:10)

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms liins landsting
att limna synpunkter pa SOU 2014:10 Ett steg vidare — nya regler och
atgérder for att frimja vidareutnyttjande av handlingar.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjinsteutlitande den 26 maj 2014

Forslag till yttrande

Sammanfattning av betédnkandet Ett steg vidare — nya regler och atgérder
for att frimja vidareutnyttjande av handlingar (SOU 2014:10)

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslas besluta
att avge yttrande till Socialdepartementet Gver betéinkandet Ett steg vidare

— nya regler och atgérder for att fraimja vidareutnyttjande av handlingar
(SOU 2014:10) i enlighet med bilagt forslag

att omedelbart justera beslutet.

Forvaltningens forslag och motivering

I'beténkandet foreslas andringar i lagen (2010:566) om vidareutnyttjande
av handlingar frdn den offentliga forvaltningen (den s.k. PSI-lagen).

PSI-lagen grundar sig pé ett EU-direktiv frén &r 20031 vars 6vergripande
syfte dr att harmonisera regler och praxis i medlemsstaterna nér det giller

* Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003
om vidareutnyttjande av information frén den offentliga sektorn
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utnyttjande av information frén den offentliga sektorn. Sidan information
utgor ett betydelsefullt utgdngsmaterial for produkter och tjinster med
digitalt innehall.

Lagen innehaller bestimmelser om villkor for vidareutnyttjande av
handlingar, om hur en myndighet — samt vissa andra organ, som omfattas
av tryckfrihetsforordningens bestimmelser om handlingsoffentlighet — ska
hantera en begédran om vidareutnyttjande, om avgifter samt om hur ett
beslut enligt lagen kan 6verklagas. Lagen innebir ingen utékning av
myndigheters skyldighet att tillhandahélla handlingar, utéver vad som
redan framgdr av reglerna om allménna handlingars offentlighet. Lagen
innebir inte heller ndgon ut6kad skyldighet for myndigheter att
tillhandahalla handlingar elektroniskt.

Andringsférslagen, som foranleds av dndring av EU-direktivet2, innebér
bl.a. féljande.

- Lagens tillimpningsomréde utvidgas si att den ocks& omfattar
arkiv, bibliotek (inklusive h6gskolebibliotek) och museer.

- En ny huvudregel infors for hur héga avgifter som fér tas ut for att
ge tillgéng till handlingar.

- Som allmén princip infors att handlingar som omfattas av lagen och
tillhandahalls av myndigheterna far vidareutnyttjas.

Det foreslés dven att det i PSI-lagen infors en skyldighet for myndigheter att
publicera en forteckning Gver handlingar som myndigheten vanligen
tillhandahaller elektroniskt for vidareutnyttjande, en s.k. PSI-forteckning.
Skyldigheten bedéms ga ut6éver vad som krévs enligt EU-direktivet.

Vidare framfors i betinkandet rekommendationer om vissa andra tgérder
an lagstiftning som kan vidtas for att frimja ett 6kat vidareutnyttjande av
handlingar fran den offentliga férvaltningen. Ett bakomliggande syfte med
utredningens rekommendationer ér att offentlig information ska goras
tillgénglig elektroniskt i storre omfattning 4n vad som gors for narvarande.

Forvaltningen ansluter till slutsatsen i betiinkandet att lagférslaget dr
tillrackligt for att infoga dndringsdirektivet i den svenska rittsordningen.
Forvaltningen ifragasitter dock att virdet av att gora publicering av

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/37/EU av den 26 juni 2013 om
dndring av direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information frin den
offentliga sektorn
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PSI-forteckningar obligatorisk uppvigs av de kostnader och den
administrativa borda som forslaget kan medféra fér myndigheterna.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet har inga ekonomiska konsekvenser.
Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012-2016 har héinsyn
till miljon beaktats och slutsatsen ar att det inte ir relevant med en
miljokonsekvensbedémning i detta drende.
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Landstingsdirektor (j,uk {
Anne Rundquist
Chefsjurist
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Socialdepartementet

Yttrande 6ver PSl-utredningens betankande Ett steg
vidare — nya regler och atgarder for att framja
vidareutnyttjande av handlingar (SOU 2014:10)

Socialdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms lans landsting
att lamna synpunkter pa SOU 2014:10 Ett steg vidare — nya regler och
atgarder for att framja vidareutnyttjande av handlingar.

Stockholms lans landsting ansluter till slutsatsen i betdnkandet att
lagforslaget ar tillrackligt for att infoga andringsdirektivet i den svenska
rattsordningen. Landstinget ifragasatter dock att vardet av att gora
publicering av PSI-forteckningar obligatorisk uppvégs av de kostnader och
den administrativa borda som férslaget kan medféra fér myndigheterna.



Sammanfattning

Utredningen har tvd uppgifter. Den ena ir att foresld de dndringar 1
lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar frin den
offentliga forvaltningen (PSI-lagen) som krivs for att genomféra
Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/37/EU av den 26 juni
2013 om indring av direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av
information frén den offentliga sektorn (PSI-direktivet). Den
andra uppgiften ir att analysera och foresld 6vriga dtgirder som kan
bidra ull att frimja ett ¢kat vidareutnyttjande av handlingar frin
den offentliga férvaltningen.

Syftet med att 6ka vidareutnyttjandet ir att det kan bidra till
ekonomisk tillvixt, 6kad 6ppenhet och bittre service till med-
borgarna. Enligt olika berikningar handlar det om stora virden fér
samhillet.

For att genomfora forindringarna 1 PSI-direktivet foreslr
utredningen foljande férindringar i PSI-lagen.

e Lagens tillimpningsomride utvidgas sd att den ocksd omfattar
arkiv, bibliotek (inklusive hogskolebibliotek) och museer.

¢ En ny huvudregel inférs for hur hoga avgifter som fir tas ut for
att ge tillgdng till handlingar.

e Som allmin princip inférs att handlingar som omfattas av lagen
och tillhandahills av myndigheterna fir vidareutnyttjas.

For att gora lagen tydligare och enklare att tillimpa foreslir
utredningen att begreppet affirsverksamhet byts mot konkurrens-
utsatt verksamhet i bestimmelsen om vilka handlingar som inte
omfattas av lagen. Dessutom foreslds att myndigheterna ska vara
skyldiga att informera om sina handlingar och villkoren fér att
vidareutnyttja dem, samt att en tillsynsfunktion inférs fér att
hindra diskriminerande villkor. Slutligen férseldr utredningen att
myndigheterna pd begiran ska limna skriftliga beslut om att inte
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limna ut handlingar eller om vidareutnyttjandet har férenats med
villkor. Syftet dr att gora sddana beslut littare att 6verklaga.

Utredningens analys av dtgirder som kan frimja ett okat
vidareutnyttjande mynnar ut i en rad férslag. Eftersom PSI-lagen 1
sig inte ricker for att driva pd utvecklingen behéver regeringen
styra myndigheterna si att de vidtar de tgirder som krivs for att
underlitta att deras information kan vidareutnyttjas.

En viktig del av styrningen ir att besluta om hur myndigheterna
far ta betalt {6r sina handlingar. Hir méste regeringen beakta den
nya huvudregeln f6r avgifter. Styrningen bor ocksd ta sikte pd att
myndigheternas kultur och attityder till vidareutnyttjande kan
behova forindras 1 en del fall. For att regeringen ska kunna styra
myndigheterna och vidta limpliga &tgirder behover utvecklingen
foljas upp och de olika dtgirderna utvirderas.

For att underlitta vidareutnyttjande behovs enligt utredningen
fortsatta insatser for att standardisera myndigheternas information,
till exempel nir det giller de begrepp och termer som anvinds nir
den presenteras. Utredningen foreslr att det inrdttas en gemensam
portal som kan fungera som en ingdng till informationen hos olika
delar av den offentliga férvaltningen.

I stort sett alla myndigheter och kommuner behéver vidta
dtgirder for att leva upp till de dndrade reglerna som utredningen
foreslir. Som stod 1 arbetet behovs tydliga och aktuella vigled-
ningar som beskriver regelverket och vilka &tgirder som bér eller
kan vidtas for att bidra till utvecklingen.

Utredningen féreslar att ett antal myndigheter fir nya uppgifter till
foljld av de olika forslagen. I de flesta fall giller det mindre
forindringar med en tydlig koppling till myndigheternas nuvarande
uppdrag. Det giller bland annat Ekonomistyrningsverket och
Konkurrensverket. Riksarkivet foreslds f3 ansvaret fér den
gemensamma portalen och fér att ta fram féreskrifter om hur
myndigheterna ska informera om de handlingar som de kan tillhanda-
hélla f6r vidareutnyttjande.

PSI-direktivet innebir inga forindringar av de regler som finns
om ritten att fi tillgdng till handlingar. Men nir allt mer
information sprids och anvinds fér olika indamil 6kar risken for
att uppgifterna anvinds pd ett felaktigt eller olimpligt sitt. Det
stiller krav pd att myndigheterna har vil fungerande system och
rutiner f6r att virna informationssikerheten.
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