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Anskaffning av sparfordon for regional tagtrafik
Arendebeskrivning

Beslut om anskaffning av sparfordon for den regionala tagtrafik som ska
etableras inom ramen for Samverkansavtal om utveckling av regional tagtrafik i
Ostra Mellansverige inklusive borgensatagande avseende anskaffningen.

Beredning av drendet har skett i samrad med landstingsstyrelsens forvaltning
och AB Stockholms lans landstings internfinans. Arendet ar avstamt mot
landstingets finanspolicy.

Beslutsunderlag

Forvaltningschefens tjansteutldtande den 14 april 2014

Trafikndamndens beslut den 11 mars 2014,”Beslut om samverkansavtal och
allman trafikplikt for regional tagtrafik i Ostra Sverige” (TN 2014-0103)

Forslag till beslut

Trafikndmnden foreslés dels besluta foresla landstingsstyrelsen besluta att
foresla landstingsfullmaiktige besluta

att ge AB Transitio i uppdrag att anskaffa sparfordon,
hogviardeskomponenter och strategisk utrustning genom avrop fran
leveransavtal i enlighet med vad som framgéar av detta tjansteutlatande,

att ge AB Transitio i uppdrag att genomfora finansieringsupphandling
avseende sparfordonen, hogvardeskomponenter och strategisk
utrustning,

att teckna borgen sasom for egen skuld for upphandlad finansiering till ett
varde om hogst 2 000 miljoner kronor,

att ge Milardalstrafik MALAB AB i uppdrag att gentemot AB Transitio
foretrada landstinget i arbetet med att anskaffa, forvalta och utveckla
sparfordonen med tillhérande hogvardeskomponenter och strategisk
utrustning,
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att godkinna att Milardalstrafik MALAB AB sisom hyrestagare ingar
hyresavtal med AB Transitio betraffande sparfordonen,

att ge trafiknamnden i uppdrag att fran och med budgetar 2017 beakta ett
arligt planerat underskott om upp till 60 miljoner kronor motsvarande
landstingets andel i Malartrafikens forvantade underskott i budget for
trafiknamnden,

att via landstingsbidraget till trafikndmnden tacka det planerade
underskottet enligt foregaende att-sats,

att ge trafiknamnden i uppdrag att i samarbete med landstingsstyrelsens
forvaltning utreda behovet av integration av landstingets verksamhet
inom Milardalstrafik MALAB AB i trafiknimndens ansvarsomrade och i
forekommande fall aterkomma med forslag till andringar i reglemente
for landstingsstyrelsen och namnder samt bolagsordning och
agardirektiv for berorda bolag,

dels besluta

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

I Samverkansavtal om utveckling av den regionala tigtrafiken i Ostra
Mellansverige, som behandlades vid trafiknimndens sammantride den 11 mars
2014 och som vintas undertecknas under varen 2014, anges att parterna i
avtalet tillsammans ska anskaffa och tillhandahélla fordon for trafik i
Mailardalen.

For Stockholms lans landstings del innebar detta, i enlighet med den foreslagna
trafikplanen framlagd i marsarendet, att motsvarande 14 sparfordon samt
dartill horande andel i pool av hogvardeskomponenter och specialutrustning
behover anskaffas. Anskaffningen foreslas ske genom att landstinget uppdrar at
AB Transitio att anskaffa och hyra ut fordonen till Milardalstrafik MALAB AB
(’MALAB).

Bakgrund

I december 2013 ingick foretradare for landstingen i Stockholm, Uppsala,
Vistmanland, Orebro och Ostergétlands 1in, samt Kommunalférbundet
Sormlands Kollektivtrafikmyndighet, en forhandlingsoverenskommelse om att
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verka for att parterna ingar ett samverkansavtal om utveckling av den regionala
tagtrafiken i Malarregionen samt fatta erforderliga beslut om allmén trafikplikt.

Vid sammantriade den 11 mars 2014 beslutade trafiknimnden foresla
landstingsstyrelsen foresla landstingsfullmaktige besluta att godkidnna att
landstinget ingar samverkansavtalet samt att 6verlimna befogenhet 4t MALAB
att inga avtal om allmén trafik avseende regional tagtrafik i Malarregionen.
Namnden fattade ocksa beslut om allméan trafikplikt avseende den aktuella
trafiken. Samtliga parter forvintas fatta beslut om att ingd samverkansavtalet
under varen 2014.

I samverkansavtalet anges att anskaffning av fordon ska ske genom att parterna
efter forslag frin MALAB anskaffar fordon genom avrop fran AB Transitios
kommande ramavtal avseende leverans av sparfordon (i forslag till beslut
benamnt “leveransavtalet”). Fordonen ska direfter kunna hyras ut till MALAB,
till en fran en regional kollektivtrafikmyndighet utsedd part eller direkt till en
trafikutovare for en sjalvkostnadshyra. Respektive part i samverkansavtalet kan
valja att antingen sjilv sta for 4gande och finansiering av sin andel av
fordonsflottan, eller uppdra at Transitio att anskaffa fordonen. Inledningsvis
ska anskaffning ske till de fyra linjer som bedomts sakna forutsiattningar att
bedrivas med foretagsekonomisk lonsamhet, vilka i stort motsvarar de banor pa
vilka MALAB idag har trafikavtal.

Styrelsen for MALAB beslutande vid sammantride den 19 mars 2014 att
uppmana dgarna att anskaffa fordon i enlighet med det kommande
samverkansavtalet. I merparten av lanen, Stockholms lin inbegripet, antas
fullmaktigebehandling av samverkansavtalet kunna ske parallellt med
behandling av beslut om fordonsanskaffning.

Om fordonen

Kraven pa de fordon som ska anskaffas har specificerats i ett projekt som drivs
av Transitio pA MALAB:s uppdrag, benimnt AMT-projektet (AMT fork. Avrop
MALAB TAg i Bergslagen). Kraven faststilldes av MALAB:s styrelse i december
2013. Kraven pd AMT-fordonen skiljer sig fran kraven pa de fordon som SL
anvander i pendeltagstrafiken. Jamfort med pendeltagstrafiken har
regionaltigstrafiken avsevart langre resor bade vad giller avstand och tid,
uppemot 100 kilomenter eller en timme per resa. Det finns samtidigt storre
relationer med reslangder uppemot tva timmar. Férhéallandena stiller krav pa t
ex toalett och arbetsbord. Samtidigt blir passagerarutbytet nagot mindre, vilket
gor att taget kan ha farre dorrar och smalare gangytor. Trafiken bedrivs vidare i
kapacitetsmaissig konkurrens med fjarrtagstrafiken samtidigt som
uppehéllsmonstret ar glesare, som regel en station per kommun. Fordonen
behover darfor ha en topphastighet pa 200 km/h. Kraven pa snabb acceleration
och retardation kan daremot stéllas lagre an for ett renodlat pendeltagsfordon.
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I stort kan kraven pa AMT-fordonen sidgas motsvara de fordon av typen Regina
och X40 (SJ:s dubbeldackare) som idag nyttjas for regionaltagstrafiken i delar
av Milardalen och i stora delar av 6vriga Sverige.

Overviganden

Den nytta som uppstar genom den regionala tagtrafiken beskrivs i
trafikforsorjningsprogrammet, fraimst under avsnitt 4.1.4 Ldnsoverskridande
kollektivtrafik. I avsnittet beskrivs att den regionala tagtrafiken ska bidra till ett
béttre vardagsresande, att transporternas miljobelastning minskar och att
transportsystemet blir mer energineffektivt och trafiksakert. For att mojliggora
detta beskrivs en vision om ett storregionalt stomnit som mojliggor
vardagsresande mellan savil stérre som mindre orter i Stockholm —
Mailarregionen som mot anslutande lan. For att gora detta mojligt ska trafiken
utformas enligt vedertagna principer for stomtrafik, vilket innebar fasta
linjestrackningar, enhetligt uppehallsmonster och enkla, styva tidtabeller.
Beskrivningarna i trafikforsorjningsprogrammet ar har likartade med de 6vriga
lan och ligger ocksa till grund for det forslag till genomforande som berorda lan
nu ar pa vag att besluta om.

Anskaffning av fordon ar en forutsattning for genomférandet av den trafik som
landstinget tillsammans med 6vriga parter foreslas etablera och vidmakthalla.
Den nuvarande trafiken pa de aktuella banstrackorna bedrivs idag till
overviagande del med dldre lokdragna personvagnar, vilka inte ar lampliga for
regional kollektivtrafik med ménga uppehall och krav pa tillganglighet for
personer med funktionshinder. Det faktum att fordonen dgs av SJ har ocksa
inverkat negativt pd mojligheten att upphandla trafiken i effektiv konkurrens,
vilket hallit tillbaka regionens vilja och mojligheter att utveckla trafiken.

Den modell som tagits fram dir parterna gemensamt anskaffar och
tillhandahaller fordon till trafiksystemet tryggar en langsiktig
fordonsforsorjning och sakerstiller majligheten till konkurrens i kommande
upphandlingar. Modellen ar i princip densamma som sedan tidigare tillampats i
andra regionala tigsystem i Sverige sisom Oresundstig, Norrtig och T4g i
Bergslagen.

Projektdrift

Avrops- och leveransprojekt etableras av Transitio med grund i de avtal om
anskaffning av sparfordon som tecknas mellan de sex bestillande ldnen och
Transitio. Bestillarna uppdrar i sin tur & MALAB att foretrida parterna i
forhallande till Transitio vad avser fordonsanskaffningen. Landstinget och
ovriga parter kommer att ges insyn och inflytande i projektet genom arbetet i
samigda MALAB.

Grundbestillning
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Totalt behover 42 fordon motvarande Regina-klassen eller X40 anskaffas for
trafiken i Etapp 1. Darutover kommer fyra befintliga fordon som tillhandahélls
av Landstinget Vastmanland att nyttjas. Fordelningen av fordon mellan
parterna anges i samverkansavtalet och ar framriaknad utifran andel
fordonskilometer i respektive lan. For Stockholms lans landstings del innebar
detta en anskaffning av motsvarande 14 fordon. Om avrop gors av fordon med
storre sittplatskapacitet kan det totala antalet fordon komma att justeras ner
nagot. Slutligt forslag till beslut om antal fordon, inom ramen for parternas
beslut foreslas limnas av MALAB:s styrelse och bekriftas genom de avtal som
sedermera ska tecknas mellan parterna och AB Transitio.

Utover sjilva fordonen anskaffas en andel i en pool av hogvardeskomponenter
och specialutrustning samt finansiering.

Optioner

Utover grundbestéllning ska avropet innehélla optioner for ytterligare fordon
for utokning av trafiken samt for att vid behov dven kunna trafikera de strackor
som hittills bedomts kunna trafikforsorjas av operator med egna fordon. Storlek
pa optioner foreslas faststillas av MALAB:s styrelse. Beslut om kommande
avrop av optioner fordrar dock sirskilda beslut hos berorda parter.

Tidplan

Forutsatt att beslut om avrop fattas hos alla parter under varen 2014 forutsitts
Transitio kunna genomf6ra avropet under hosten/vintern 2014/2015. De forsta
fordonen forvantas darmed kunna sittas i trafik under ar 2017.

Upphandlingsstrategi

Anskaffning av fordonen gors via avrop fran Transitios kommande ramavtal
avseende leverans av sparfordon. Ramavtalet upphandlas for narvarande i
konkurrens i enlighet med lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster. Avrop fran ramavtalet kommer att
kunna goras av Transitio eller annan avropsberittigad. Vid avrop fran
ramavtalet sker en fornyad konkurrensutsattning av vissa villkor angivna i
ramavtalet.

Upphandling av savil ramavtal som avrop har gors utifran en funktionell
kravstillning dar leverantoren ska pévisa att de stillda funktionella kraven
uppfylls. Det forvantade utfallet av ramavtalet ar avtal med tre
fordonsleverantorer, vilka tillhandahéller grundfordon som i avropet modifieras
for att uppfylla bestillarens krav. I detta ingar att anpassa t ex inredning efter
krav utifran forvantad restid, antal dorrar, flexutrymmen, topphastighet mm.

Utvarderingsmodellen for avropet regleras i stora delar i ramavtalet och baseras
pa modellen som anvandes vid SL:s upphandling av nya tunnelbanevagnar av
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typen C30. Modellen premierar pris och kvalitetsegenskaper pa storleksmassigt
likvardigt satt i syfte att pavisad kvalitet ska fa tillrackligt genomslag i
utvarderingen. Utviarderingen av kvalitet avser savil teknisk som kommersiell
kvalitet. I utvardering av pris tas hansyn till LCC (life cycle cost, sv
livscykelkostnad) i vilken ingar saval fordonspris som underhaélls- och
driftskostnader.

For att sakerstilla en god kvalitet i projektet ar betalningsplanen "baktung”, dar
leverantéren under projektets gang successivt erhéller betalning pa basis av
framgangsrika delleveranser.

Agande och finansiering

Vid anskaffning av sparfordon till SL-trafiken har AB Storstockholms
Lokalktrafik ("AB SL”) vanligen valt att sjalv dga sina fordon och svara for
finansiering. Sddan egen finansiering av fordonen ar mojlig men skulle krava att
fordonen upptas i investeringsplanen. Nedan foljer en kort redogorelse for de
fordelar respektive nackdelar med dgande baserat pa egen finansiering:

Styrkor:

+ Uppskattas ge en arlig lagre finansieringskostnad om 1,5 - 3 miljoner
kronor jamfort med att finansiera via extern part.

+ Administrationen att inforskaffa finansiering via AB SLL Internfinans
blir billigare och effektivare da organisationen redan finns pa plats.

Svagheter:

- Fordonen ingér inte i landstingets ordinarie inomlanskollektivtrafik utan
ska ga i regionaltrafiken. Det innebar att fordonen inte kommer att vara
en del av AB SL:s trafik utan av det samiigda MALAB.

- Egen finansiering skulle 6ka omséattningen inom trafikndmndens
verksamhetsomrade och darmed leda till hogre forsakringskostnader da
ansvars- och terroristforsikringarna baseras pa omsattningen for
trafiknamndens verksamhetsomréde.

For dessa fordon foreslas istéllet att anskaffningen gors genom att landstinget
uppdrar &t Transitio att svara for 4gande och finansiering. Denna modell
bedoms som mest lamplig i det har fallet, eftersom fordonen ska inga i en pool
tillsammans med 6vriga parters fordon och utvecklas och forvaltas av MALAB
och Transitio. For anskaffningsprojektet underlattar det ifall det i forhallande
till fordonsleverantoren finns sa fa motparter som magjligt. I dagsldget bedoms
att den absoluta merparten av de aktuella fordonen, eventuellt alla, kommer att
agas och finansieras av Transitio.

De styrkor respektive svagheter som finns med det rekommenderade forslaget
ar:
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Styrkor:

+ Tydligare forhallande for parterna i det foreslagna trafiksystemet, dvs.
att riskpéslaget vid upphandling av trafikentreprenor minskar om alla
fordon forvaltas av en part.

+ Transitio och MALAB blir starkare spelare i respektive
upphandlingsskede; upphandling av finansiering samt upphandling av
trafikentreprenor(er).

+ Landstinget rader via trafiknamnden over tillgaingen men minskar sin
egen direkta riskexponering

Svagheter:

- Uppskattas ge en arlig hogre finansieringskostnad om 1,5 - 3 miljoner
kronor.

- Administrationen att inforskaffa finansiering via AB SLL Internfinans
blir billigare och effektivare di organisationen redan finns pa plats.

Sammanfattningsvis rekommenderas att fordonen finansieras via Transitio,
detta dd det bedoms ge de bista effekterna for den foreslagna trafiken som
helhet.

For att mojliggora anskaffning och finansiering av fordon via Transitio maste
bestillaren, i forevarande fall Stockholms ldns landsting, i enlighet med
Transitios aktiedgaravtal stilla fullgod sakerhet i form av proprieborgen.
Eftersom anskaffningen av fordonen gors med fornyad konkurrensutsittning
kan den slutliga kostnaden for fordonen, och ddrmed borgensbeloppet, idag inte
faststillas. I avropet kan det ocksa bli aktuellt att anskaffa fordon med storre
sittplatskapacitet och darmed avropa farre fordon. Landstinget foreslas darfor
besluta om ett tak for borgen for fordon och hogvardeskomponenter om 2 000
mnkr. Det slutliga borgensatagandet kommer att regleras i de
borgensforbindelser som ingés med Transitio och/eller dess finansiar.

Risker
En riskanalys har gjorts for avropsprojektet. De framsta riskerna som
identifierats ar:
- Forseningar uppstéar i andra projekt, vilka kan paverka avropsprojektet.
- Forskjutning i genomforandebeslut med f6ljd att projektorganisationen
maéste avvecklas, vilket i sin tur kraver uppstartstid och 6kade
projektkostnader
- Eventuell 6verprévning
- Risk for informationsspridning och paverkan fran lobbying

Samtliga risker hanteras inom ramen for projektet samt inom MALAB:s arbete.
Dessa risker ar forankrade med MALABS:s styrelse och dirmed forankrade med
berorda regionala kollektivtrafikmyndigheter.
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Gallande trafikfragor inom SLL

Landstinget har i dagslaget organiserat samtliga allmanna kollektivtrafikslag
forutom MALAB under trafiknimndens ansvarsomrade. I drendet foreslés att
de underskott som forvintas uppsti i MALAB till f6ljd av landstingets andel i
Mailartrafiken kompenseras genom motsvarande 6kning av landstingsbidraget.
For att erhalla en enhetlig hantering av landstingets trafikverksamheter foreslas
att landstingsbidraget ges till trafiknimnden. Det kan darfor visa sig
dndamaélsenligt att integrera landstingets verksamhet i MALAB, som idag r
organiserad direkt under landstingsstyrelsen, i trafiknamndens ansvarsomrade.
Trafikndmnden ges darfor i uppdrag att i samarbete med landstingsstyrelsens
forvaltning utreda behovet av integration och i forekommande fall &terkomma
med forslag till Aandringar i reglemente for landstingsstyrelsen och naimnder
samt bolagsordning och dgardirektiv for berorda bolag.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

I drendet Beslut om samverkansavtal och allmdn trafikplikt for

regional tagtrafik i ostra Sverige (TN 2014-0103), som behandlades av
trafikndimnden den 11 mars 2014 for vidare beslut i landstingsstyrelsen och
landstingsfullmaktige, gavs en redovisning av att underskottet (nettokostnader)
for den nya trafiken berdknas till knappt 300 mnkr for &r 2018. Huvuddelen av
kostnaderna uppstar fran och med ar 2017 och framat.

Mellan lanen fordelas trafikens nettokostnader utifran det forvantade
ekonomiska utfallet i respektive 1an. De storsta nettokostnaderna forvintas
uppsta i Sormland, ca 100 mnkr beroende péa en kombination av omfattande
trafik och forhallandevis ldga intdkter. For Stockholms lan, som efter
Sodermanlands lan har storst andel trafik men samtidigt hog beldggning och
diarmed storre intdkter berdknas ett arligt underskott om kring 40 — 60 mnkr
uppsta. Detta underskott foreslas finansieras genom ett arligt landstingsbidrag i
motsvarande storlek till trafiknamnden.

Den arliga bruttokostnaden for trafiken pa de fyra linjer for vilka linen
anskaffar fordon, samt forsiljning och administration, har tidigare uppskattats
till ca 800-900 mnkr berdknat i 2013 ars prisniva. Av dessa kostnader utgor
fordonskostnader en knapp tredjedel.

Kostnaden for fordon belastar regionaltagstrafiken i form av en fordonshyra
vilken sitts sé att den Gver tid tacker Transitios kostnader for fordonen. I
fordonshyran ingér kostnader for inkop av fordon och hégviardeskomponenter,
kapitalkostnader, kostnader for forvaltning, forsiakringar och visst underhall.
Avskrivningstiden for fordonen satts utifran den uppskattade tekniska
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livslangden, vanligen ca 30 ar. Fordonshyran tas ut efter att fordonen tagits 6ver
av Transitio fran tillverkaren.

Det faktiska utfallet for trafiken i stort, inklusive Stockholms lans andel,
paverkas starkt av det slutliga utfallet i kommande trafikupphandlingar,
fordonshyran samt resandet och intdktsnivan.

De berakningar som gjorts for den nya trafiken har byggt pa kinda
hyreskostnader for moderna regionaltdgsfordon i andra trafiksystem. Den
framtida langsiktiga hyreskostnaden bedoms i dagslaget kunna bli hogre an for
tidigare anskaffade fordon pa grund av hogre anskaffningskostnad och att
dagens riantelidge ar ovanligt 1agt.

Utover fordon kommer ldnen sannolikt behova sdkerstilla att nodvandig
investering i underhallsdepa kommer till stdnd. Om sa sker kommer behov
finnas av att lanen gemensamt staller ut langsiktiga hyresgarantier eller
motsvarande till depadgaren. Garantierna syftar till att sikra depaagarens
investeringar samtidigt som de kan antas sinka den férviantade hyresnivan. I
trafikkostnaderna finns schablonuppskattning av underhéllskostnader, vilka
inkluderar underhallsforetagets hyreskostnad for en normal fordonsverkstad,
dock inte for inomhusuppstéllning. Uppstéllning av fordon férvintas som idag i
huvudsak ske utomhus.

Finansiering av projektkostnaderna for anskaffningsprojektet regleras i avtal
med Transitio och MALAB/linen. Betalning av upparbetade kostnader ska ske
arligen utifrin dgarande i MALAB i enlighet med de principer for fordelning av
kostnader for MALAB:s allmiinna forvaltning som anges i aktiedigaravtalet for
MALAB. For trafiknimnden uppskattas detta innebira drygt 4 mnkr for bade
innevarande ar och ar 2015, totalt 8 mnkr. Kommande &rs projektkostnader ar
beroende av vilken leverantor som slutligen kommer att viljas och vilken grad
av involvering som kommer att kravas med leverantoren i leveransprojektet.
Utover dessa kostnader kommer tillkomma motsvarande projektkostnader for
andra projekt, sdisom upphandlingar av trafikoperator, depa och
forsaljningssystem.

Sociala konsekvenser

De fordon som anskaffas kommer i huvudsak ersitta dldre lokdragna
personvagnar som tillverkades pa 1980-talet. I Stockholm lan kommer fordonen
i detta avrop framforallt trafikera linjerna soder om Malaren mot Eskilstuna,
Hallsberg och Norrkoping.
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Jamfort med dagens loktdg innebar de nya fordonen en avsevard
standardhojning. Nya fordon mojliggor ocksa en utokning av trafiken med fler
avgangar. Hogre topphastighet samt battre acceleration och retardation
kommer ocksa mojliggora kortare restider jamfort med dagens loktag samt att
trafiken bedrivs med styva tidtabeller. For trafiken pa Vastra Stambanan, dar
regionaltigstrafiken idag konkurrerar om kapaciteten med snabbtdgen, skapas
forutsattningar for battre tidtabeller genom att behovet av forbigangar (tillfallen
nar langsamtgdende tag stills at sidan for att snabbtdg ska kunna kora om)
minskar. Sammantaget kommer detta att 6ka trafikens attraktivitet och ocksa
mojliggora for personer som idag inte kan nyttja trafiken att resa kollektivt.

En stor del av utformningen av fordonen, bland annat férarmiljé och
tillganglighet for funktionshindrade, styrs av tvingande europeiska
bestammelser, s kallade TSD-krav. I projektet har avstimning ocksa gjorts mot
trafikforvaltningens RiTill (Riktlinjer for tillgédnglighet) samt 6vriga
strategidokument.

Konsekvenser for miljon

Liksom dagens loktag ar de nya fordonen eldrivna, men med visentligt hogre
energieffektivitet an dagens RC-lok.

Huvuddelen av fordonen ska kunna atervinnas. Materialval och
tillverkningsprocesser ska folja det sé kallade REACH-direktivet.
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